REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

Uchwata NrVII/30/2010
z dnia 30 grudnia 2010 r.
sktadu orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Cisna na lata 2011-2018.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mariusz Hadel - przewodniczgcy
2. Tadeusz Subik - czfonek
3. Piotr Swigtek - czfonek

po rozpatrzeniu przedtozonego projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Cisna na lata 2011-2018 - dzialajac na podstawie art. 19 ust. 1 i 2 i art. 20
ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 2001 r. Nr 55 poz. 577) w zwigzku z art. 230 ust. 3 i 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) oraz
art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1241 z pdzn. zm.)ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz.1240) oraz §2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca
2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegoOtowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (
Dz. U. Nr 167, poz. 1747)

postanawia

pozytywnie zaopiniowal przedtozony projekt uchwaty o wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Cisna na lata 2011-2018 z uwagami zawartymi w pkt 2 ,3, 5i 11
niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Wijt Gminy Cisna w dniu 24 listopada 2010 r. przedtozyt do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie, stosownie do postanowien art. 230 ust.2 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Cisna na lata 2011-2018
wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2011 rok.

Majac na uwadze przedtozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniegj
prognozy finansowej oraz projekt uchwaty budzetowej na 2011 rok sktad orzekajacy
stwierdza, co nastepuje:



1.

Projekt uchwaty obejmuje okres roku budzetowego oraz siedmiu kolejnych Iat,
co spetnia wymogi ustawowe wynikajace z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Konstrukcja projektu uchwaty nie spetnia wymogoéw wynikajacych z art. 226
ustawy o finansach publicznych;

Uwaga: W projekcie uchwaty w sprawie wpf nie okre$lono sposobu
sfinansowania deficytu budzetu w roku 2012 oraz przeznaczenia nadwyzki w
latach 2013 do 2018 (art. 226 ust.1 pkt 4).

Zatacznik Nr 2 okre$lajacy przedsiewziecia spetnia wymogi z art. 226 ust.3
ustawy o finansach publicznych za wyjatkiem:

W projekcie: "SIDA- Ochrona woéd rzeki Wetlinki i Solinki Obszaru natura
2000” wykazano okres realizacji 2010-2011. W tym miejscu nalezy wskazac,
ze okres realizacji przedsiewzie¢ ujetych w wpf winien obejmowaé rok
budzetowy 2011 i nastepne lata w zaleznosci od dtugosci realizacji
wykazanych przedsiewzie€c. W my$l natomiast art.226 ust.3 ustawy w
zatgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla sie
odrebnie dla kazdego przedsiewziecia: nazwe i cel, jednostke organizacyjng
odpowiedzialng za realizacje lub koordynujacg wykonywanie przedsiewziec,
okres realizacji i faczne naktady finansowe, limit wydatkéw w poszczegdinych
latach oraz limit zobowigzan. Zgodnie natomiast z ust4 art.226
przedsiewzieciami sg wieloletnie: programy, projekty lub zadania, w tym
zwigzane z programami finansowanymi z udziatem $rodkoéw, o ktoérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, i umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, umowy,
ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtoéci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy oraz gwarancje i poreczenia udzielane przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Oznacza to, iz przedsiewziecia sg
realizowane w okresie dluzszym niz rok budzetowy a wiec co najmniej przez
dwa lata (2011-2012). W zwigzku z tym wszystkie przedsiewziecia
realizowane w okresie kroétszym nie powinny byé ujmowane wykazie
przedsiewzig¢ do wpf. W wykazie przedsiewzie¢ do wpf jako jednostke
odpowiedzialng lub koordynujaca wykonywanie przedsiewzie¢ wskazano -
,Cisna”. W Swietle art. 226 ust.3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
odrebnie dla kazdego przedsiewziecia okresla sie jednostke organizacyjna
odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonywanie przedsiewziecia.
Nadto w wykazie przedsiewzie¢ ujeto limit w latach 2013 do 2018 wykazujac
kwot limitu jako 0. W sytuacji gdy przedsiewziecia nie s realizowane w tym
okresie to brak jest podstaw do ujecia tych lat w niniejszym zatgczniku.
Ponadto wskaza¢ nalezy, iz Rada Gminy w Cisnej uchwatg Nr XXVI/130/2009
z dnia 12 marca 2009 r. udzielita poreczenia kredytu zaciggnietego przez
Samodzielny Publiczny Zesp6t Opieki Zdrowotnej w Lesku w kwocie 102.000
zt ze sptatg w latach 2010-2018. Jezeli zawarta zostanie umowa poreczenia to
w zataczniku do uchwaty w sprawie wpf nalezy niniejsze poreczenie wykazaé
jako przedsiewziecie zgodnie z postanowieniem art. 226 ust. 3 i 4 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Wartoéci przyjete w projekcie uchwaly w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodoéw a takze w zakresie dochodéw



i wydatkbw sg zgodne z przedtozonym projektem uchwaty budzetowej na
2011 rok.

Z przediozonego do projektu uchwaty budzetowej uzasadnienia na rok 2011
wynika, ze w swej tre$ci zawiera uzasadnienie do WPI na 2011 rok. Uwaga:
Zgodnie z przepisem art. 226 ust.1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okre$la¢ dla
kazdego roku objetego prognozag objasnienia przyjetych warto$ci.

W okresie objetym prognoza planowane wydatki biezgce sg nizsze od
planowanych dochodéw biezacych, co powoduje ze relacja z art.242 ust.1
ustawy o finansach publicznych jest zachowana.

Czescig wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty dtugu
sporzgdzona na okres 2011-2018.

Z prognozy kwoty dtugu wynika, ze w roku 2011 tgczna kwota przypadajacych
do spfaty rat pozyczek i kredytow wraz z odsetkami spowoduje obcigzenia
budzetu gminy kwotami przekraczajacymi granice okreslong w art. 169 ust.1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pdzn. zm.), tji. 15 % planowanych na dany rok budzetowy
dochoddw jednostki samorzadu terytorialnego. Spfata rat pozyczek i kredytow
wraz z odsetkami wyniesie 1.778.443,00 2z, co stanowi 20,06%
prognozowanych dochoddéw na 2011 rok. Natomiast po uwzglednieniu art.
169 ust.3 ustawy o finansach publicznych (sptata w 2011 pozyczki na
wyprzedzajace finansowanie w kwocie 836.443,00 zt) sptata rat pozyczek i
kredytow wraz z odsetkami wyniesie w 2011 roku 942.000,00 z!, co stanowi
10,62% planowanych dochodéw a zatem nie przekroczy 15 % planowanych
na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego. W
latach 2012-2013 tgczna kwota przypadajacych do splaty rat pozyczek i
kredytéw wraz z odsetkami nie spowoduje obcigzenia budzetu gminy kwotami
przekraczajgcymi granice okre$long w art. 169 ustawy. Natomiast taczna
kwota dtugu gminy na koniec lat 2011-2013 nie przekroczy 60% dochodéw
budzetowych w mysl art. 170 ustawy o finansach publicznych z 2005 r.
Prognozowane zadtuzenie na koniec 2011 wyniesie kwote 4.583.846,94 zt, co
stanowi 41,95% planu dochodéw (bez ust.3 art.170) a z uwzglednieniem
art.170 ust.3 kwote 5.448.228,94 zl, co stanowi 61,44% planu dochodéw.
Ponadto skfad orzekajacy sygnalizuje , ze w wpf w wierszu 13 dotyczacym
kwoty dtugu od roku 2011 wystepuje btad rachunkowy — wykazane sg kwoty

~dtugu po przecinku 0,94 zt zamiast 0,85 zt.

Projekt uchwaty w latach 2011-2013 zawiera informacje o relacji, o ktore;
mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
stosownie do art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.

10.W latach 2014-2018 prognozuje sie uchwalanie budzetéw, ktérych realizacja

11.

nie spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po
roku budzetowym, relacja tacznej kwoty przeznaczonej na obstuge zadtuzenia
do planowanych dochoddw ogétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezgce, do dochoddw ogbétem budzetu. W tej sytuacji relacja z art.
243 ustawy o finansach publicznych jest zachowana.

Zawarte w§ 3 projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla woéjta gminy do zaciggania zobowigzan zwigzanych z



realizacjg przedsiewziec, o ktérych mowa w art. 226 ust.4 ustawy o finansach
publicznych, okres$lonych w zataczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty zostaty
skonstruowane prawidtowo za wyjatkiem:

Uwaga: Wykazano kwote ogdtem upowaznienia w wysokosci 7.232,411,00 zt,
w tym w roku 2012 do kwoty 4.622.997,00 zt. W tym miejscu sktad orzekajacy
wskazuje, ze upowaznienia dla wéjta gminy dotyczace zawartych w wykazie
przedsiewzie¢ (zat. Nr 2) winno obejmowac tylko rok 2012. Nie moze
natomiast uwzglednia¢ roku budzetowego 2011 jak réwniez lat przed tym
rokiem budzetowym. Natomiast limit zobowigzan okreslony w wykazie
przedsiewzie¢ winien dotyczyé roku budzetowego 2012 a zatem odpowiadac
kwocie upowaznienia udzielonego w uchwale w sprawie wpf.

W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit jak w sentenciji.

Stosownie do przepiséw art. 246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych niniejsza uchwata Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie podlega opublikowaniu na zasadach okres$lonych w
ustawie z dnia 6 wrzeé$nia 2001 r. o dostepnie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 z pbézn. zm.).

Pouczenie:
Od powyzszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego Regionalnej izby Obrachunkowej
w Rzeszowie stuzy Gminie prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium
Regionalne] Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Otrzymuja:
1.Wéjt Gminy Cisna x2
2.aa

PRZEWODNICZACY
SKLADU (JRZEKAJACE



