UCHWALA Nr XIX/87/2008
RADY GMINY w CISNEJ
z dnia 15 maja 2008r.
w sprawie: zatwierdzenia ,,Planu Rozwoju miejscowosci Cisna na lata 2008-2015”.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.)

Rada Gminy w Cisnej,
uchwala co nast¢puje:

§ 1
Zatwierdza si¢ ,Plan Rozwoju miejscowosci Cisna” zwany w dalszej czeécei ,,Planem”

o trescl stanowiacej zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2

»Plan” stanowi podstawg przy formulowaniu zalozeni spolteczno-gospodarczych do

planowania i realizacji inwestycji, projektéw spoteczno-kulturalnych i gospodarczych na

obszarze miejscowosci Cisna.
§3

1. Z uwagi na zmieniajaca si¢ w czasie sytuacje spoteczno-gospodarcza w gminie, regionie
i kraju ,,Plan” powinien by¢ corocznie weryfikowany, przed formutowaniem zatozen do
budzetu gminy na kolejny rok.

2. Zaktada si¢, ze monitorowanie i weryfikacja ,,Planu” prowadzona bedzie przez Grupe
Odnowy Miejscowosci Cisna. Wnioski z analizy beda przedstawione na Sesji Rady
Gminy w pierwszym kwartale roku nastgpnego po roku, ktérego ocena jest dokonywana.

3. Wynikle na skutek weryfikacji zmiany ,,Planu” podlegaja rozpatrzeniu i zatwierdzeniu
przez Rade Gminy w Cisne;j. 7

§4

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Cisna.

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia. e
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SZANOWNI PANSTWO,

Rozw¢j i odnowa obszarow wiejskich to jedno z kluczowych wyzwan, jakie stojg
przed Polska po integracji z Unig Europejska. Gtdwnym celem jest wzmocnienie
dziatan stuzacych zmniejszaniu istniejacych dysproporcji i réznic w poziomie rozwoju
obszardéw wiejskich w stosunku do terenow miejskich.

Plan Odnowy Miejscowosci jest jednym z najwazniejszych elementow odnowy wsi,
jej rozwoju oraz poprawy warunkéw pracy i zycia mieszkancow. Sporzadzenie
i uchwalenie takiego dokumentu stanowi niezbedny warunek przy aplikowaniu
o $rodki finansowe w ramach ,Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich 2007-2013”
dziatanie ,Odnowa i rozwéj wsi”, jak rowniez stanowi¢ bedzie wytyczne dla wiadz
Gminy Cisna przy opracowaniu kierunkéw rozwoju miejscowosci Cisna.

Celem dziatania ,Odnowa i rozwdj wsi’ jest poprawa jakosci zycia na obszarach
wiejskich poprzez zaspokojenie potrzeb spofecznych i kulturalnych mieszkancow wsi
oraz promowanie obszaréw wiejskich. Dziatanie umozliwi rozwoj tozsamosci
spotecznoéci wiejskiej, zachowanie dziedzictwa kulturowego i specyfiki obszarow
wiejskich oraz wplynie na wzrost ich atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej.

W pracach nad planem uczestniczyli radni, przedstawiciele instytucji
i organizacji dziatajacych na terenie Cisnej, pracownicy Urzedu Gminy oraz inni,
aktywni przedstawiciele naszej spotecznosci.

Wszystkim Panstwu za zaangazowanie w przygotowanie tego dokumentu, za
poswigecony czas a szczegolnie za troske o przyszios¢ swojej miejscowosci i catej

naszej Gminy serdecznie dziekuje.

Wéjt Gminy

Renata Szczeparnska
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Lista obecnhosci

Dnia 04 grudnia 2007r. w miejscowoéci Cisna odbylo sie spotkanie konsultacyjno-
projektowe z mieszkancami, podczas ktoérego zostaly zidentyfikowane problemy,
czynniki rozwojowe oraz zostaly wskazane projekty i zadania inwestycyjne do
realizacji przez spoteczno$¢ lokalng. Zadania te bedg przyczynia¢ sie do poprawy

jakosci zycia mieszkancow, zachowania dziedzictwa kulturowego oraz poprawy

oferty turystycznej. W spotkaniu uczestniczyli:

Lp. Nazwisko Imie Adres
1. | Bltaz Leszek Cisna
2. | Hartman Maria Cisna
3. | Kaczmar Bronistaw Cisha
4. | Kobus Stanistaw Cisha
5. | Kobus Fryderyk Cisna
6. | Lukacijewski Grzegorz Cisna
7. | Moczyrég Jan Cisna
8. | Rozek Emil Cisna
9. | Stowik-Kwiatkowska Agnieszka Cisna
10. | Spychata Alfons Cisna
11. | Spychata Andrzej Cisna
12. | Ziemlinski Janusz Cisna
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1. Wstep

1.1 Podstawowe informacje

1.1.1 Historia

Najwczesniejsze $lady pobytu czlowicka na terenie Cisnej pochodzg z czasdw
rzymskich, czego dowodem sg dwie monety cesarza Hadriana znalezione w Cisnej.
To przez obecng Cisng i Przetecz nad Roztokami wiodt stary szlak handlowy
z potudnia na pohnoc, Szlak Wegierski (Bursztynowy), czynny jeszcze w czasie |l
wojny Swiatowej.

Miedzy Honem a Roztokami rzeka Solinka przecina wat rzeczny Wotosan — Jasto
tworzac przetom Solinki, siegajacy kilkudziesieciu metréw szerokosci, gdzie jest
miejsce tylko na droge i rzeke, jest to tak zwane ciasne miejsce. Prawdopodobnie od
tego pochodzi nazwa Cisna.

W 1589 roku klucz cisnianski odziedziczyt Matiasz IV Bal, syn Matiasza lll Bala.
Klucz ci$nianski obejmuje miejscowosci: Dotzyca, Cisna, Habkowce, Liszna, Krzywe,
Przystup. W pierwszej potowie XVII wieku wtascicielem Cisnej drogg dziedziczenia
zostat Samuel Bal, rotmistrz krélewskiej choragwi. Wtasnym kosztem zbudowat
droge przez wie§, na ktérej pobierat myto od przejezdzajgcych kupcow.
W spisie podatkowym z 1663 roku jako wiasciciel klucza cisnianskiego wymieniony
jest Mikotaj Bal. O nastepnych latach brak jest informacji o jego wiascicielach. Mozna
jedynie przypuszcza¢, ze dobra ci$nianskie przechodzily na potomkéw rodu Balow.
Prawdopodobnie klucz ci$nianski trafit w rece kolejnych wtascicieli Hoczwi. Na pewno
wiadomo, Zze wiascicielem Hoczwi byt Jozef Lubomirski wojewoda Czernikowski, bo
po $mierci swej zony Katarzyny z Betzyckich, sprzedat dobra wniesione przez nig
w posagu. Dobra od Lubomirskich nabyt Michat Urbanski. [stnieje zapis z 1739 roku,
ze Michat Urbanski, podczaszy Zydaczowski uposazyt §wiezo erygowang parafie
grekokatolickg w Cisnej.

Okoto 1740 roku corka Urbarnskiego - Teresa wyszta za maz za Jézefa Benedykta
Fredre, chorgzego fomzynskiego, wnoszac w posagu miedzy innymi dobra
cisnianskie.

Okoto 1790 roku klucz cisnianski odziedziczyt Jacek Fredro. Wiedzac o istnieniu
w okolicach Cisnej poktadéw niskoprocentowej rudy zelaza, w pierwszych latach XIX
wieku zatozyt tu hute zelaza, ktéra wytapiata zelazo od 1804 roku do 1864 roku.

Dziataly przy niej fryszerka, kuznia i odlewnia. W hucie produkowano wyroby na
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uzytek miejscowej ludnosci i okolicznych miejscowoéci: narzedzia na potrzeby
rolnictwa, piece zelazne, krzyze, ogrodzenia nagrobkowe, harzedzia gospodarstwa
domowego i inne. Syn Jacka Fredry, Aleksander, w swoim pamigtniku tak oto opisuje
Cisng: ,...Lezy w nieco obszernej kotlinie, folwark, cerkiew, karczma, dalej miynek
i tartak ozywiajq te gorskag wioske wiecej niz wiele innych...”. Po smierci Jacka Fredry
w 1828 roku panem na Cisnej zostat jego syn, Julian Fredro, ktéry po roku zmart
a majatek przeszedt na jego mtodszego brata Henryka. W skiad majatku weszty
miejscowosci: Cisna, Dolzyca, Habkowce, Krzywe, Przystup, Rabe z Huczwicami. Po
dmierci Henryka w 1867 roku, majatek Fredrow przejeli Flemingowie. Nastepnie
klucz cisnianski nalezat przez krotki okres do Hermana Czecza de Liwenwalda.
W okresie miedzywojennym Cisna nalezata do rodziny zydowskiej Brackenrothow.
Pomiedzy latami 1867 a 1870 w Cisnej powstat urzad pocztowy. W czasach Fredréw
wybudowano dwoér modrzewiowy, zapewne na miejscu starego oraz drewniang
cerkiew parafialng pw. Sw. Michata Archaniota, ktéra dotrwata do potowy XX wieku.
Liczba mieszkancow wediug spisu z 1889 roku wynosita 210 oséb wraz
Z mieszkancami dworu.

W latach 1880 — 1898 wybudowano kolejke leSng waskotorowa z tupkowa do
Majdanu. Stuzyta ona do przewozu drewna z miejscowych laséw oraz tarcicy
z dziatajgcych tu tartakéw. Uruchomienie kolejki i tartakéw spowodowato naptyw
robotnikéw z calej Galicji i Wegier.

Na poczatku XX wieku w Cisnej powstaly i dziataty: Fabryka Naczyn Bednarskich,
Towarzystwo Kredytowe oraz spotka komandytowa dla przemystu drzewnego.
W latach tych zanotowany zostat ponad dwukrotny wzrost ludnoéci roznych wyznan
i kultur,

Od 1904 roku dziatata w Cisnej szkota jednoklasowa, z polskim jezykiem
wyktadowym, wczeséniej istniata szkota parafialna. W 1920 roku Cisng zamieszkiwato
487 os6b, w tym 252 grekokatolikéw, 75 rzymskokatolikow, 140 osoéb wyznania
mojzeszowego oraz 20 os6b innych wyznan.

W 1914 roku zakonczono budowe murowanego kosciota filialnego pw. Sw.
Stanistawa Biskupa, podlegajacego parafii Baligrod. Od jesieni 1914 roku do wiosny
1915 roku Cisna byta trzykrotnie na linii frontu. Ludno$¢ miejscowa wiele wycierpiata
i stracita w czasie trwania tych walk. W 1921 roku Cisne zamieszkiwato 416
mieszkarficow. Po nowym podziale administracyjnym w 1936 roku Cisna otrzymata
status gminy w powiecie leskim. Gmina objeta okoliczne miejscowosci. W okresie

miedzywojennym w Cisnej dziataly: kosciot, cerkiew, urzad pocztowy, posterunek
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policji, placowka strazy granicznej, szkofa, dwor, okoto dwudziestu sklepéw
bedacych w posiadaniu wiascicieli zydowskich z wyjatkiem jednej spotdzielni polskie]
i jednej ukrainskiej. W tym okresie w Cisnej dziatat Zwiazek Strzelecki skupiajacy ok.
20 osob. Przed 1! wojng $wiatowa Cisna liczyta okoto 600 mieszkancow, zaczeta
funkcjonowaé jako wie$ letniskowa. Zdazono jednak wybudowaé tylko jeden
pensjonat o nazwie ,Pod Beskidem’. Dalsze prace przerwata wojna. W czasie
okupacji Cisna byta rowniez siedziba gminy. Po zakonczeniu Il wojny Swiatowej
w Bieszczadach trwaly walki z Ukrainskg Powstancza Armig. Zgineto wielu
mieszkancéw. Po émierci generata Swierczewskiego w Jabfonkach koto Baligrodu
w 1947 roku wiadze przeprowadzity akcje ,Wista”, ktora trwata od 28 kwietnia do
10 maja 1947 roku. W ramach tej akcji z Cisnej wysiedlono 512 oséb (pozostato
159). Ludno$é Cisnej zmniejszyla sig do stanu osobowego sprzed stu lat.

W 1956 roku Cisna zostata wybrana na siedzibe grupy robot ZIL (Zarzad Inwestycji
Lesnych) przeksztaiconego nastgpnie na ZBL (Zarzad Budownictwa Leénego),
powstatego w Ustrzykach Dolnych. W latach 1957-1960 wybudowano szose z Leska
przez Baligréd do Cisnej. Cisna i okolice zaczely sig zaludniac, utrzymywato sie duze
zapotrzebowanie na pracownikow: w nadlesnictwie (prace przy wyrebie lasu, zrywce,
zalesieniach i pielegnacji lasu), budowie drog, osad robotniczych, przebudowie
kolejki waskotorowej. Zaznaczyt sie¢ naptyw osadnikow rolnych. Prace podejmowali
ludzie z catej Polski, jednak z przewaga ludnosci pochodzacej z powiatow
brzozowskiego, kro$nienskiego, strzyzowskiego oraz jasielskiego. W roku 1960
Cisne i okoliczne miejscowosci zamieszkiwato okoto 1000 osdb. W latach 1965-1970
wg ksiag meldunkowych na terenie gminy Cisha byto zameldowanych na state
i sezonowo $rednio okoto 2500 oséb rocznie. W 1982 roku w catej gminie
zamieszkiwato 1480 aséb - wg zestawienia: Cisna - 310, Buk - 50, Habkowce - 19,
Krzywe - 54, Kalnica - 123, Liszna - 97, Do’rzyca - 108, Maijdan - 85, Przystup - 72,
Smerek - 90, Roztoki Gorne - 8, Solinka - 4, Strzebowiska - 47, Wetlina - 290,
Zubracze - 123 osoby. W 1986 roku stan ludnosci w catej gminie wyniost 1542
osoby, co $wiadczy o lekkim wzroscie liczby mieszkaricow, by na poczatku 1998 roku
zanotowaé 1693 mieszkaricéw gminy.

Obecnoéé licznych pensjonatéw, hoteli, oérodkéw wypoczynkowych, gospodarstw
agroturystycznych, schronisk oraz pél namiotowych stanowi bogatg baze noclegowa.
Osobliwoécia miejscowosci Cisna jest liczna grupa artystow, plastykow
i rzemieslnikéw, ktorych prace — obrazy, rzezby, meble mozna obejrze¢ i naby¢

w lokalnych galeriach.
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Obecnie Cisna posiada status miejscowosci letniskowej, dziataja urzedy i podmioty
gospodarcze: Urzad Gminy, Rada Gminy, Parafia Rzymskokatolicka, Posterunek
Policji-Zespdt Prewencji, Urzad Stanu Cywilnego, Poczta Polska, Straz Graniczna,
Osrodek Zdrowia, Gabinet Stomatologiczny, Pogotowie Ratunkowe, Stacja Paliw,
Szkota Podstawowa im. Aleksandra Fredry, Gimnazjum, Stowarzyszenie ,Na rzecz
Lepszej Szkoty”, Nadlesnictwo Cisna, Gminne Centrum Kultury i Ekologii, Fundacja
Kolejki Lesnej, Restauracja: ,Patryja”, Hotele: ,Wotosai” i ,Okraglik”, Klub Sportowy
,Galicja”, schronisko PTTK (Bacéwka ,Pod Honem”), Rejonowa Stacja Grupy
Bieszczadzkiej GOPR, Osrodek Wypoczynkowy DOKP Lublin ,Peretka”, bar piwny
_Siekierezada”, sklep z wyrobami artystycznymi, cztery sklepy spozywcze, Pawilon
Handlowy, sklep wielobranzowy, dwa kioski z pamiatkami, kiosk ,Ruch” oraz czynne

sezonowo: lodziarnia, smazalnia ryb oraz inne stoiska, kioski z napojami itp.

1.2 Potozenie geograficzne i administracyjne

Cisna pofoZona jest w potudniowowschodniej czeéci wojewddziwa podkarpackiego.
Zajmuje obszar o wybitnych wartosciach przyrodniczych i krajobrazowych, objety
réznego rodzaju formami ochrony prawnej o znaczeniu krajowym
i miedzynarodowym.

Cisna potozona jest w $Srodkowej czesci Bieszczadow Zachodnich, nad rzeka
Solinkg. W okolicy wznoszg sig grzbiety gorskie nalezace do wszystkich
wazniejszych pasm bieszczadzkich ze szczytami: Jasto 1153m n.p.m., Hyrlata
1105m n.p.m., Rosocha 1091m n.p.m., Wolosain 1071m n.p.m, Y opiennik
1069m n.p.m., Stryb 1017m n.p.m., oraz wieloma nizszymi.

Dolina Solinki oraz jej doplywy tworza naturalne warunki dla szlakow
komunikacyjnych. Cisna posiada potaczenia drogowe z Leskiem, Komancza,
Ustrzykami Gérnymi-oraz przez wies Buk - z Zalewem Solinskim. Od Kalnicy do
Przystupia przebiega odcinek kolejki waskotorowej Rzepedz - Wetlina
z odgatezieniem do tupkowa.

Wies polozona jest w otulinie Bieszczadzkiego Parku Narodowego, w Cisniansko —
Wetlinskim Parku Krajobrazowym, w Miedzynarodowym Rezerwacie Biosfery
Karpaty Wschodnie” oraz w obszarze sieci Natura 2000 ,Bieszczady”.

Obszar gminy Cisna wynosi 287 km?, z czego ok. 84% zajmuja lasy (gtéwnie we
wtadaniu PGL LP). Gmina liczy 1682 mieszkaricéw. Organizacyjnie podzielona jest

na 15 miejscowosci skupionych w 7 sotectwach. Charakterystyczng cecha gminy jest
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mata liczba mieszkancow w poszczegolnych miejscowosciach, a takze duze

zréznicowanie miedzy nimi np.:

> Cisna....... S veresnemnnns 467 mieszkancow,
> Wetlina.......ooooivieiieiieveee 304 mieszkancow,
> SmereK....ooeeieeiiiiiieieeeeeas 123 mieszkancow,
» Krzywe ..o 51 mieszkancow,
> Habkowce ........ccooovevvieeinienne 23 mieszkancow,
> Roztoki Gérne ..o 9 mieszkancow,
» Solinka .......ceeiiiiiiiniiiniiii 3 mieszkancow.

Ogdtem osoba 1676
MQZCzyini osoba 875
K0b|ety osoba 801

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (ww.stat.gov.pl)

Wykres 1. Liczba mezczyzn i kobiet zamieszkujacych Gming Cisha

Mezczyzni

& Kobiety

Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 31.12.2006 roku w gminie na
1 km? przypada 6 mieszkancow.

Mapa 1. PoloZzenie na mapie Polski

Y e
Whr W T RRRETER

Zrédto: www.wikipedia.pl

Mapa 2. Potozenie Cisnej w Wojewoddztwie Podkarpacia

Zrodfo: www.wikipedia.pl
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Mapa 3. Polozenie Cisnej w poludniowej czesci Podkarpacia

Zrédio: www.wikipedia.pl

Mapa 4. Mapa Cisnej

Zrédto: www.wikpedia.pl .
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Mapa 5. Mapa przedstawiajaca polozenie Cisnej wzgledem ponadlokalnych oSrodkéw rozwoju
spoteczno — gospodarczego.

Zrédio: www.wikipedia.pl

Odlegio$é od ponadiokalnych Osrodkéw Wzrostu Spoteczno-Gospodarczego:

1. Cisnha — Przemysl| 80 km
2. Cisna — Rzeszow 105 km
3. Cisna — Tarnobrzeg --—------—----—-- 197 km
4. Cisna — Brzozow -- 60 km
5. Cisna — Sanok 45 km
6. Cisna — Krosno 80 km
7. Cisna — Jasto 110 km

1.3 Przestanki opracowania planu rozwoju miejscowosci

Celem ogdlnym planu Cisnej jest osiagnigcie stabilnego i zréwnowazonego rozwoju,
ktéry zapewni:
> zaspakajanie biezacych potrzeb mieszkancow,

» wzrost poziomu zycia,
14
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> zaspokojenie potrzeb przysztych pokolen.
Opracowanie, a nastepnie wdroZzenie planu rozwoju wigze sie z okreslonymi
korzysciami dla spotecznosci lokalnej:
» wdrazanie pozytywnych zmian akceptowanych przez mieszkancéow,
» zdynamizowanie rozwoju spoleczno — gospodarczego miejscowosci, dzieki
pojawiajgcym sie nowym mozliwosciom podejmowania dziatar rozwojowych,
» wzrost atrakcyjnosci zycia spoteczno — kulturalnego,
>» mozliwosé korzystania z funduszy strukturalnych i innych zewnetrznych Zrodet
finansowania dziatan rozwojowych,
» wazrost wartosci majatku komunalnego — nieruchomosci,
> aktywizacja spoteczno$ci lokalnej - wzrost tozsamosci z miejscem
zamieszkania i stopnia integracji mieszkancéw wokot dziatan na rzecz
wiasnego srodowiska — miejscowosci,
» podniesienie atrakcyjnosci turystycznej miejscowosci,

> stworzenie lokalnego forum wymiany informacji i dodwiadczen.

2. Analiza zasob6éw miejscowosci

2.1 Parametry klimatyczne

Gmina Cisna potozona jest na obszarze Bieszczadédw Wschodnich, dla ktorych
charakterystyczne sa rownolegle grzbiety, podzielone szerokimi i gigbokimi
obnizeniami. Posiadajg one wyrazna wierzchowine o wysokosci ponad 1000m n.p.m.
i strome stoki. Na szczytach wystepuja ostro zakornczone grzbiety skalne oraz
tagodne, skaliste wychodnie z murawami wysokogérskimi. Szczytowe partie gor —
powyzej 1150m n.p.m. — poroéniete sa przez taki potoninowe. Nizej — 700 — 1150m
n.p.m. — wystepuja’ lasy reglowe z przewagg buczyny karpackiej. Pomigdzy
500 a 700m n.p.m. mozna wydzieli¢ pietro dolin.

Obszar nalezy do najwartosSciowszych w Europie ostoi fauny puszczanskiej ze
wszystkimi wielkimi drapieznikami, bogatq reprezentacjg ptakéw, gadow oraz ptazow.
Cechuje go wyjatkowa réznorodnosc.

Srednie roczne temperatury w Cisnej wynosza, latem 14-15°C, zima -7°C, czyli
$rednia roczna wynosi 4-5°C, co jest typowe dla calej czesci polskich Bieszczadow.
Sredni opad roczny wynosi okolo 1040 mm, a najwieksze opady w Cisnej notuje sie
w czerwcu i lipcu - okoto 27% rocznej sumy opadbéw. Pokrywa $niezna rosnie wraz

z wysokoscig nad poziomem morza, w Cisnej dochodzi do 140 cm i pojawia sie
15
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w listopadzie a znika koricem kwietnia. Srednia liczba dni z pokrywa $niezng wynosi
107. Dominujg tu wiatry potudniowe - okoto 30% wszystkich wiatréow. W potroczu
jesienno-zimowym dochodzi do wiatréw fenowych (halny), ktére powodujg odwilz
i szybkie topnienie $niegu, co niekorzystnie wptywa na warunki narciarskie. Lasy
zajmujg okoto 84% powierzchni, przewaznie w pietrze florystycznym regla dolnego
stanowig lasy bukowe okoto 70% drzewostandéw. Rozlegte lasy stanowig swoistg
ostoje zwierzyny lesnej. W okolicznych lasach schronienie znajdujg: niedzwiedzie
brunatne, wilki, rysie, dziki, jelenie, zbiki, kuny, borsuki, lisy, wydry oraz wiele
gatunkow ptakéw. Warunki te powoduja, ze Cisna posiada duze walory turystyczne.
Cata Gmina zbudowana jest z tzw. fliszu, czyli na skatach osadowych powstatych na
dnie gtebokiego zbiornika morskiego zwanego Oceanem Tetydy. Wypukie czesci
fatdu utworzyly sie na skrzydtach synklin albo na samych synklinach, tj. wklestych
czesciach faldu. Jest to zjawisko inwersji rzezby. Z tg szczegolng budowa zwigzana
jest asymetria stokow. Stoki pdinocne sg diuzsze i tagodniejsze, natomiast stoki
potudniowe sa strome i majg budowe schodowa. Uktad pasm gorskich .
w Bieszczadach jest odbiciem prawidtowo fatdowanej budowy tych gor.
Charakterystycznym elementem krajobrazu sa réwnolegie grzbiety ciggnace sie
z pétnocnego-zachodu na potudniowy-wschod, nieraz dziesigtkami kilometrow. Jest
to tzw. uklad rusztowy. Pasma sg poprzecinane prostopadiymi do nich dolinami, do
ktorych z kolei dochodza boczne, réwnolegle do grzbietéw, czego wynikiem jest
kratowy uklad sieci rzecznej. Grzbiety tych goér sq ostre i majg strome stoki.
W partiach grzbietowych, zwlaszcza na bezleSnych potoninach, odstaniajg sie
fragmenty litej skaty i wystepujg kamienne rumowiska.

Okoto 85 - 90% powierzchni Cisnej zajmujg gleby brunatne. Wérédd nich przewazaja
gleby brunatne kwasne, nad glebami brunatnymi wiasciwymi i wytugowanymi. Gleby
brunatne kwasne wystepuja nie tylko na podtozu skat bezweglanowych, ale réwniez
na glebokich i odwapnionych zwietrzelinach zalegajacych skaty fliszu zasobnego
w weglany. Pozostate gleby zajmujg okoto 10 — 15% powierzchni Bieszczadow.
Wsrod nich udziat gleb inicjalnych - litosoli i regosoli oraz rankeréw wynosi okoto 5%.
Gleby glejowe, organiczno - mineralne, organiczne oraz gleby aluwialne - mady
zajmujg tacznie okofo 10%. Litosole, regosole, rankery wystepuja zaréwno na
potoninach, jak i pod lasami. Nie tworza duzych i jednolitych ptatéw. Sg to zazwyczaj
plytkie utwory skalisto - rumoszowe wystepujace w partiach szczytowych gtownych
grzbietéw oraz na stromych stokach i grzedach skalnych wéréd dominujacych ptatow
gleb  brunatnych. Podobnie  niewielkie  powierzchnie  zajmujg  gleby
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semihydrogeniczne i hydrogeniczne. Gleby glejowe wystepujg zwykle w strefie
zrodlisk, na zatamaniach stokow w miejscach wysieku wod. Wigksze powierzchnie
tych gleb wystepuja w obrebie dolin. Mady wystepuja w dnach dolin rzecznych
i potokéw, a ich powierzchnia i zréznicowanie nawiazujg do rozwoju systemu teras
rzecznych. Materia organiczna (préchnica): jej ilos¢ i jako$¢ w glebach Cisnej
wykazuje zréznicowanie, a to ma zwigzek zaréwno ze zbiorowiskami roslinnymi, jak
réwniez z warunkami hydrologicznymi terenu oraz z klimatem. W glebach zbiorowisk
potoninowych, a szczegdlnie pod boréwczyskami wystepujg migzsze (do 10 - 20 cm),
poziomy prochnicy nadkiadowej (ektoprochnicy) typu moder lub moder alpejski.
W glebach zbiorowisk lesnych buczyny karpackiej, poziom prochniczy jest dobrze
wyksztatcony, chociaz niezbyt gteboki (10 - 15 cm). Przewaza tam préchnica typu
mull, a w glebach semihydrogenicznych hydromull. W glebach tak nizszych,
w Krainie Dolin dominuje prochnica typu mull, w miejscach wilgotniejszych higromull
lub hydromull. Zawarto$¢ materii organicznej w poziomach préchniczych siega kilku
procent, w glebach podmoktych kilkunastu procent, a stopien humifikacii wynosi
100%.

2.2 Surowce mineralne

Na terenie Cisnej znajduja sig nieliczne poktady ropy naftowej i gazu ziemnego.
Jednakze zbyt wysokie koszty wydobycia tych surowcow oraz liczne formy ochrony

srodowiska uniemozliwiajg ich wykorzystanie.

3. Srodowisko kulturowe

3.1 Stan obiektéow dziedzictwa kulturowego

Do Il wojny éwiatowéj stan zasobow kulturowych Cisnej i pozostatych miejscowosci
gminy byt bogaty i réznorodny. Na terenie gminy istniaty tradycyjne, zasobne
miejscowosci, osady i przysiotki.

W wyniku 1l wojny éwiatowej a zwlaszcza lat powojennych z zasobu ddbr kulturowych
pozostato niewiele. Liczne obiekty - cerkwie, dwory, cmentarze, folwarki, miyny, huty,
zabudowania mieszkalne — ulegly zniszczeniu, stad Cisna posiada bardzo mato
obiektow zabytkowych. Z tego tez powodu zachowanym zabytkom nalezy sig

wyjatkowa i skuteczna ochrona.
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Na terenie Cisnej znajduje sie obecnie 7 obiektéw zabytkowych:

>

vV V V V V¥V V¥V

kosciot parafialny w Cisnej z 1918r.,

dom nr 244 w Cisnej z 1875 — 1899r.,

dom nr 204 w Cisnej z 1920 - 1929r.,

Bieszczadzka Kolejka Le$na, Majdan-Cisna,
cmentarz rzymskokatolicki w Cisnej,

cmentarz z | wojny swiatowej w Cisnej (pozostatosc),

cmentarz grekokatolicki w Cisne;j.

Do rejestru zabytkow wpisane sg jedynie cztery obiekty znajdujace sie na terenie

gminy Cisna. Sg to:

>

>
>
>

cerkiew w Lopience,
dolina dawnej miejscowosci Lopienka,
Bieszczadzka Kolejka Leéna,

cmentarz grekokatolicki w topience.

Pamiatka burzliwych dziejéw powojennych Cisnej jest pomnik pomordowanych

zotnierzy i milicjantdw poleglych w walce z UPA na wzgérzu Betlejemka. Wokét

pomnika zrekonstruowane sa drewniano — ziemne umocnienia, W ktoérych polska

zatoga odpierata ataki napastnikow.

Fotografia 1. Zabytkowy kos$ciét w Cisnej

Zrodio: www.wikpedia.pl
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Fotografia 2. Stacja kolejki waskotorowej Cisna - Majdan

Zrédio: www.wikpedia.pl

Fotografia 3. Zabytkowa cerkiew w Lopience

Zrédio: www.wikpedia.pl
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4. Gospodarka przestrzenna i infrastruktura techniczna

Ze wzgledu na potozenie Cisnej na obszarach systemu ekologicznego o znaczeniu
miedzynarodowym ochrona $rodowiska przyrodniczego jest priorytetowym celem
polityki samorzadu gminnego.
Jej wyrazem sg specjalne cele rozwoju gminy:
> ochrona zasobéw $rodowiska naturalnego, jako dziedzictwa narodowego,
> wykorzystanie walorow przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych dla
rozwoju spotecznego, gospodarczego i przestrzennego gminy,
» dostosowanie infrastruktury do potrzeb mieszkancow i funkciji wsi.
Realizacja specjalnych celéw rozwoju gminy bedzie polegac na:
> prowadzeniu racjonalnej gospodarki zasobami $rodowiska naturalnego: lasy,
woda, przestrzen,
> ochrona szczegélnych i wybitnych w skali kraju warto$ci przyrodniczych,
krajobrazowych i kuiturowych — walorow dla turystyki i wypoczynku,
> ksztattowaniu struktury funkcjonalno — przestrzennej w nawigzaniu do
systemoéw ekologicznych,
> rozwijaniu funkcji zgodnie z predyspozycjami srodowiska,
> traktowaniu ochrony $rodowiska jako nierozigcznej czesci wszystkich
proceséw rozwojowych, wykorzystaniu waloréw przyrodniczych dla rozwoju
ustug turystycznych na rzecz poprawy warunkéw zycia mieszkancow.
Dziatania te dotycza miejscowosci, gdzie presja antropogeniczna jest szczeg6lnie

silna, m.in. Cisnej.

4.1 Infrastruktura komunikacyjna

Drogi wojewodzkie

Przez miejscowos¢ Cisna przebiega ,Wielka obwodnica bieszczadzka” z Leska przez
Baligrod i Ustrzyki Gorne do Ustrzyk Dolnych — droga nr 893 oraz droga z Tylawy (na
trasic Rzeszow — przejécie graniczne ze Stowacjg w Barwinku i w Radoszycach)
przez Komaricze do Cisnej — droga nr 897.

Drogi powiatowe

Bukowiec — Dotzyca,

Majdan — Roztoki Gorne — Granica Paristwa (piesze przejscie graniczne).
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Mapa 6. Drogi Wojewadzkie i Powiatowe w Gminie Cisna
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Zrédio: www.cisna.pl

W Cisnej nie funkcjonujg pofaczenia kolejowe - z wyjatkiem kolejki lesnej
prowadzonej przez Fundacje Bieszczadzkiej Kolejki Lesnej uruchomionej w 1989
roku na linii Majdan — Nowy tupkow. Aktualnie kolejka funkcjonuje w sezonie
turystycznym od maja do korica pazdziernika, w miesigcach wakacyjnych codziennie,
a w pozostatych w soboty i niedziele na trasach: Majdan - Przystup, Majdan —
Balnica. Dostepne s regularne przewozy komunikacji autobusowej, wykorzystujgcej
przystanki w miejscowosciach: Habkowce, Cisna, Dotzyca, Krzywe, Przystup,
Strzebowiska, Kalnica, Smerek, Wetlina, Majdan, Liszna, Zubracze. W sezonie
letnim funkcjonujg régularne przewozy mikrobusami. Komunikacja lotnicza dostepna
jest z lotniska Jesionka koto Rzeszowa. Na terenie miejscowosci Cisna znajduje sig
okoto 50 miejsc parkingowych.

Na podstawie wykazu drég do od$niezania, obejmujacego gtéwne drogi wiejskie
uzytkowane przez caly rok, diugo$¢ gidwnych drog wiejskich szacowana jest na
13,8 km. Najwazniejsze, gtdéwne drogi prowadzace przez Cisna, byly w ostatnich

latach remontowane. Ich stan oceniany jest jako dobry.

21



Plan Rozwoju Miejscowosci CISNA 2008 — 2015

Tabela 2. Zestawienie drég w Gminie Cisna

runtowe;

'DROGI KRAJOWE

1.

DROGI WOJEWODZKIE

1. 897

Tytawa — Wolosate - Granica

Panstwa

32,74

2. 893 Lesko - Cisna

DROGI POWIATOWE

" Majdan - Roztoki Gérne - Granica 8.0 40 40
Panstwa

2. Bukowiec - Dotzyca 12,0 12,0
DROGI GMINNE
1. 128 Dotzyca 0,4 04
2, 92 Smerek 0,6 0,6
3. 158 Przystup 0.4 0.4
4. Kalnica 1,2 1,2
5. 116 Krzywe 1,1 1,1
6. 171 Cisna 0,4 0,4
7. Strzebowiska — przez wieé 1,4 1,4
8. Przystup - przez wies 1.1 1,1
9. 18 |Kalnica 10 10
10. Smerek - do Granicy panstwa 1,0 1,0
11. 151 Cisna 0,4 0,4
12. 164 Wetlina 0,2 0,2
13. 365 Wetlina 0,6 0,6

14. 175 Wetlina 0,2 0,2

15. 162 Wetlina 0,2 0,2
16. 123 Wetlina 0,2 0,2
17. 171 Wetlina 0.1 0,1

18. 78 Zubracze 0,4 0,4
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19. 176 Smerek 0,3 0,3
20. 158 Smerek 0,3 0,3
21. 120 Strzebowiska 0,4 0,4
22. 397 Cisna 0,9 0,9
23. 265 Cisna 0,1 0,1
24, 216 Cisna 0,1 0,1
25. Wetlina ,Manhatan” 0,8 0,8

Zrodio

rzgd Gminy Cisna
4.2 Gospodarka wodno-$Sciekowa

Gmina Cisna zaopatrzona jest w sie¢ wodociagowg o dtugosci — 8,6 km. Korzysta
z niej 168 uzytkownikow. Wyrézni¢ mozna dwa podstawowe ujecia wody:

> w Cisnej, stanowigce wiasnos¢ Gminy,

> w Majdanie, stanowigce wtasno$¢ Gminy.
Projektowana jest rozbudowa sieci wodociagowej w Cisnej zaopatrywanej z ujecia
Majdan. Na terenie miejscowosci wystepujg oprdcz wymienionych powyzej
indywidualne ujecia (studnie) i wodociggi.
Nasycenie gospodarstw domowych w wodociggi i kanalizacje ksztattuje sie¢ na
poziomie 20%. Na terenie Cisnej diugos¢ sieci wodociagowej wynosi 2,9 km
i korzysta z niej 73 gospodarstwa domowe. Kanalizacjg sanitarng objeta jest czesé
Cisnej. Scieki odprowadzane sg do wiejskiej oczyszczalni $ciekow. Diugosc
kanalizacji sanitarnej wynosi 3,2 km. llo§¢ gospodarstw domowych przytgczonych do
sieci kanalizacyjnej wynosi 130.
Cala gmina posiada opracowang koncepcje gospodarki wodno-Sciekowej,
zakladajaca jej gruntowne i catkowite uporzadkowanie. Zaklada ona objgcie
zorganizowanym systemem oczyszczania wszystkich miejscowosci o wigkszych
skupiskach zabudowy — w pierwsze] kolejnosci miejscowosci o duzym udziale

obiektéw turystycznych.

4.3 Gospodarka odpadami

Ze wzgledu na specyficzne warunki — struktura wiasnosci gruntow, uksztattowanie
terenu — Gmina Cisna nie planuje budowy wysypiska $mieci.
System gospodarowania odpadami komunalnymi opiera si¢ na segregacji odpadow

przez mieszkancow i cyklicznym ich odbiorze. Optata za wywoz ustalona jest zgodnie
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z zasadg samofinansowania. Gmina jest organizatorem usuwania odpadow
komunalnych. Harmonogram zbidrki posegregowanych odpaddow ustalany jest na
okres pofroczny. Smieci odbierane sg w oznaczonych workach wystawianych przez
mieszkancow przed posesjg badz przy gtownej drodze przez wie§S. Gmina jest
wiascicielem samochodu do wywozu smieci. Korzysta z ustug wysypisk w Komanczy
i w Kroénie. Podmioty gospodarcze zawierajg umowy na wywoéz Smieci z gming badz
innymi ustugodawcami.

Ponadto Gmina Cisna wspiera inicjatywe budowy zaktadu utylizacji odpadow
komunalnych dla obstugi gmin — cztonkéw Zwigzku Bieszczadzkich Gmin

Pogranicza, ktory zapewni niezawodnos$¢ obstugi tej sfery.

4.4 System dostaw energii elektrycznej

Warunki zasilania mieszkancoéw gminy w energie elekiryczng sg dobre. Praktycznie
wszystkie gospodarstwa domowe posiadajg przytacz energetyczny.
Gmina Cisna dazy¢ bedzie jedynie do racjonalizacji os$wietlenia drég | miejsc

publicznych.

4.5 Gazyfikacja

Cisna nie jest zaopatrzona w przytacz do sieci gazowej.

4.6 Telefonizacja

Ok. 50% gospodarstw domowych w Cisnej korzysta z telefonu stacjonarnego.
Obszar miejscowosci pokryty jest sygnatem wszystkich operatorow telefonii

komaorkowe.

4.7 Zasoby mieszkaniowe w Cisnej

W miejscowosci Cisha wiekszo$¢ budynkow mieszkalnych stanowi wtasno$é osab
fizycznych - ok. 94%, natomiast 6% to mieszkania stanowigce wtasno$c skarbu
panstwa, bedace w zarzadzie Laséw Panstwowych.

Pod wzgledem okresu powstawania budynkow ok. 40% wybudowano w latach 1945
— 1990, ok. 60% w latach 1991 — 2006. Aktualnie w trakcie budowy jest 6 budynkow
mieszkainych.

W latach 80 — tych w miejscowoéci Cisna powstalo osiedle blokéw mieszkalnych.

Sktada sie ono z 4 blokéw. Zarowno budynki jak i mieszkania stanowity wtasnos¢
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PGL LP Nadlesnictwo Cisna. W ostatnich latach wigkszo$¢ mieszkan zostata
sprzedana na wlasnos¢ ich mieszkancom.

Analizujac konstrukcje budynkéw, wigkszo$¢ z nich to obiekty murowane.
W ostatnich latach zauwazyé mozna trend wykorzystania drewna jako materiatu
budowlanego. Wiekszoé¢ budynkow w latach 90-tych zostato przebudowanych dla

potrzeb $wiadczenia ustug noclegowych, w tym agroturystyki.

5. Infrastruktura ekonomiczna

Infrastruktura finansowa na terenie Cisnej, tak jak w wiekszo$ci podobnych
miejscowosci w wojewodztwie podkarpackim, jest bardzo stabo rozwinigta. Dziata
Ekspozytura Banku PKO BP S.A, ktory prowadzi obstuge finansowo-kredytowa
;ednostek gospodarczych ioséb fizycznych. W Banku mozna uzyskaé kredyty na
cele konsumpcyjne, rolnicze, rolniczo-preferencyjne, inwestycyjne dla dziatalnosci
gospodarczej oraz obrotowe w ramach dziatainosci gospodarcze;. Mozliwosci
finansowe dyspozytury sg ograniczone, a o wieksze sumy kredytow klienci musza
zabiegaé w innych oddziatach czy innych bankach. Ponadto obstuge finansowa

prowadzi placowka pocztowa w miejscowosci Cisha.

6. Sfera gospodarcza

6.1 Dzialalnos¢é gospodarcza

Rolnictwo

Cisna pofozona jest na glebach o niskich klasach bonitacyjnych a tym samym
niewielkiej przydatnoéci rolniczej. Wérdd uzytkéw rolnych przewazajg trwate uzytki
zielone stanowigce znaczacy czynnik krajobrazotwérczy. Na terenach rolnych,
w bezposrednim sasiedztwie lasoéw, nastepuje sukcesja naturalna. W okresie
transformacji wiekszo$é gospodarstw rolnych zaprzestato typowej produkgji reinej,
réznicujac swa dziatalno$é w kierunku agroturystyki. Na terenie miejscowosci Cisna
brak jest gospodarstw rolnych, ktorych giéwnym Zrddiem przychodu bytaby

dziatalnosé rolna.
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Tabela 3. Struktura gospodarstw rolnych w miejscowosci Cisna

do 1 ha
1-5 ha 28 gospodarstw
5-10 ha 3 gospodarstw
10-15 ha 0 gospodarstw
15 ha i wiecej 0 gospodarstw

Zrédio: Urzad Gminy Cisna

Wykres 2. Struktura gospodarstw rolnych w miejscowosci Cisna

9%

0% 6%

85%

Eldo 1 ha
@1-5ha

O5-10 ha
010-15 ha

M 15 ha i wiecej

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych UG Cisna

Tabela 4. Powierzchnia uzytkéw rolnych w miejscowosci Cisna w 2007 roku

ogoétem

grunty orme

ogotem

ha

205

sady

ogotem

ha

faki

ogotem

ha

650

pastwiska

ogodlem

ha

688

Zrodio: Gléwny Urzad Statystyczny — Bank Danych Regionalnych 1995-2008
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Inna dziatalno$é gospodarcza
Podstawowymi branzami sa:

» lesnictwo,

> ustugi.
Gospodarka le$na prowadzona jest przez Leénictwo Habkowce i Dotzyca wchodzace
w sklad PGL Nadlesnictwo Cisna zlecajace wykonywanie prac zaktadom ustug
lesnych. Na terenie gminy zarejestrowane sg 54 zaktady ustug lesnych, z czego 8 w
miejscowosci Cisna. Liczba oséb zatrudnionych w tym sektorze w gminie Cisna w
2006 roku wyniosta 160.
Ustugi to druga po branzy lesnej dziedzina gospodarki, z ktorej utrzymujg sie
mieszkancy Cisnej. Dotyczg one giéwnie obstugi ruchu turystycznego. Wsréd nich
wyrdznia sie:

> uslugi hotelarskie,

» noclegi,

» gastronomia,

> przewozy 0s0b,

> wynajem koni.
Wyzej wymienionymi usfugami zajmuje sie (wg rejestru dziatalno$ci gospodarczej
prowadzonego przez Urzad) 68 podmiotéw, z czego w Cisnej 23 jednostki. W 2006
roku branza ta zatrudniata 110 os6b na terenie gminy Cisna.
Ogdlinie, wraz z osrodkami wypoczynkowymi, na terenie gminy dostgpnych jest 1995
miejsc noclegowych, w tym 1372 miejsca catoroczne. W miejscowosci Cisna
dostepnych jest 347 miejsc noclegowych, z czego 333 miejsca sg czynne przez caty

rok, zas pozostatych 14 tylko sezonowo.

Tabela 5. Dzialalno$¢ gospodarcza Gminy Cisna-

1. Gmina Cisha 54 5 16 39 5
3. Wetlina 14 1 1 9 2

Zrodio: Urzad Gminy Cisna
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Tabela 5 cd. Dzialalno$¢ gospodarcza Gminy Cisna

Gmina Cisna

| Cisna

3. | Wetina

Zrodfo: Urzagd Gminy Cisna

Tabela 6. Miejsca noclegowe w poszczegélnych miejscowosciach

1. |Wetina 447 350 797
2. |Smerek 126 50 176
3. |Kalnica 196 39 235
4, |Strzebowiska 41 41
5. |Przystup 78 78
6. |Krzywe 21 21
7. |Dofzyca 30 170 200
8. Clsna e 333 - f -._—::; - 14 ‘347. b
- Llszna = - ey B 27 e ,27.
10. |Roztoki Gérne 55 55
11. | Zubracze 18 18
1372 623 1995

Zrédto: Gminne Centrum informacji Turystycznej

Wykres 3. lloéé miejsc noclegowych w poszczegéinych miejscowosciach Gminy Cisna

miejscowosci

& Wetlina

8 Smerek

O Kainica

O Strzebowiska
W Przystup
Krzywe

& Dotzyca

g Cisna

W Lisma

B Roztoki Gérne
01 Zubracze
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Zrédio: opracowanie wfasne na podstawie danych UG Cisna

Ponadto prowadzone s3 ustugi handlowe, w tym sezonowe, takie jak:
> rzemiosto i rekodzieto,

> przetworstwo drewna — wypat wegla drzewnego, ustugi tartaczne.

Tabela 7. Szacunkowa liczba 0séb zatrudnionych w danych sektorach

'::R'(:Jifzsl{za,f”"'séktqta,. . - _' N Liczba osob zatrudnionych
RolhicMo |  ”“ 1 | 20 N
Lesnictwo 160
Ustugi 110
Handel 75
Rzemiosto 10
Ochrona Zdrowia 5
Edukacja 45
Bezpieczenstwo publiczne 15
Administracja samorzadowa 22

Zrédfo: Urzad Gminy Cisna

Wykres 4. Liczba zatrudnionych w poszczegéinych sektorach

Rolnictwo

@ Lednictwo
O Ustugi

2 Handel

m Rzemiosto

160

Ochrona Zdrowia
@ Edukacja
[l Bezpieczenstwo publicme

m Adminisfracja samorzadowa

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z UG Cisna

Sektor zwigzany z edukacjg obejmuje:
> szkofe podstawowa,
» gimnazjum.

Liczba 0sdb zatrudnionych w tym sektorze w 2006 roku wyniosta 31.
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Funkcjonujacy w Cisnej o$rodek zdrowia i punkt apteczny zatrudnia razem 5 osdb,
zaé w sektorze bezpieczeristwa publicznego obejmujacego straz graniczng i policje
znajduje zatrudnienie 15 oséb.
Administracja samorzgdowa obejmuje:

» Urzad Gminy,

» Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej,

» Gminne Centrum Kultury i Ekologii.

6.2 Turystyka

Naturalnym kierunkiem rozwoju Cisnej jest turystyka. Okreslona planem
strategicznym misja gminy jednoznacznie wskazuje kierunek rozwoju — ,Jestesmy
gming turystyczna, posiadajaca niespotykane walory krajobrazowo — przyrodnicze,
zapewniajgce gosciom i mieszkaricom doskonate warunki pobytu i wypoczynku®.
Dziatalno§é gospodarcza mieszkancoéw gminy skierowana jest przede wszystkim na
obstuge ruchu turystycznego.
Przebiegajace przez Cisng szlaki turystyczne:
> turystyki pieszej:
v czerwony — Komancza — Cisna - Wetlina,
v niebieski — Nowy tupkéw — Roztoki Gorne — Wetlina — Wielka Rawka,
v czarny — z Wysokiego Dziatu przez topiennik, Dotzycg na Smerek,
v z6lty — z przeteczy Orfowicza przez Wetling na Rabig Skate,
» turystyki rowerowej:
v Cisna — Kalnica — Sine Wiry — Buk — Dotzyca — Cisna,
v Cisna — Roztoki Gorne — Wola Michowa — Przetecz Zebrak,
v Przetecz Hyrcza — Lopienka — Dotzyca — Cisna — Majdan — Solinka,
> &ciezki dydaktyczne w rezerwatach przyfody w gminie:
v" ,Sine Wiry” w Zawoju,
v ,Olszyna tegowa” w Kalnicy,
v’ narciarska trasa biegowa w Wetlinie.
Bogactwo szlakéw turystycznych oraz fras rowerowych wyznaczajg naturalny
kierunek rozwoju Gminy Cisna. Priorytetem Gminy jest rozbudowa bazy sportowo-
rekreacyjnej w celu poprawy jakosci zycia.
W oparciu o gospodarstwa agroturystyczne rozwija sig turystyka konna.
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Funkcjonuja wyciagi narciarskie:

» Cisna — pod Honem,

> Kalnica,

» Liszna — gospodarstwo agroturystyczne p. Dybasia.
Duzg atrakcjg gminy jest trasa lesnej kolejki waskotorowej — uktad komunikacyjny
z mostami, przepustami, murami oporowymi, 3 sktady pociagéw, zespoly
funkcjonalne stacji: Zubracze, Cisna — Majdan, Dotzyca, Przystup, Kalnica, Wetlina,
zespot parowozowni Cisna — Majdan.
Przygraniczne potozenie Cisnej, zwlaszcza funkcjonujace w sezonie turystyczne
przejscie graniczne w Roztokach Gérnych, ma rowniez znaczgcg role dla
atrakcyjnosci turystycznej catej gminy Cisna. Aktywna wspodtpraca ze strong
stowackg prowadzona w celu wspélnego rozwigzywania problemow rozwojowych
zwigzanych z turystyka, ochrona przyrody i krajobrazu a takze wspolnej promocji
regionu bardzo korzystnie wplywa na rozwdj miejscowosci. Aktualnie trwajg
intensywne prace nad utworzeniem wspdlnych $Sciezek (szlakéw) turystycznych.
Gtownym priorytetem jest budowa drogi od przejscia granicznego w Roztokach
Gornych do Sininy. Realizacja inwestycji przez strone stowacka umozliwi otwarcie
przejécia granicznego dla samochodéw osobowych i autokaréw, co przetozy sig na

rozwdj regionu przygranicznego, w tym miejscowosci Cisna.

7. Potencjal spoteczny rynek pracy

7.1 Poziom i struktura bezrobocia, rynek pracy

Sytuacja na rynku pracy w Poisce jest znacznie gorsza niz w krajach Unii
Europejskiej.

W pazdzierniku 2007 roku stopa bezrobocia w Polsce wynosita 11,3% i byta nizsza
niz w wojewodztwie podkarpackim o 2,5 pkt. procentowego.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Lesku stopa bezrobocia w gminie
Cisna na dzien 31.11.2007r. wyniosta 22%, za$ liczba bezrobotnych w gminie na
dzien 31.12.2007r. wyniosta 205 oso6b, w tym 104 kobiety.

Oficjalne dane zamieszczone w ponizszej tabelce pokazujg utrzymujacy sie
w ciggu ostatnich kilku lat wysoki wskaznik bezrobocia w powiecie leskim, do ktérego

administracyjnie nalezy Gmina Cisna (wyzszy niz w wojewodztwie i kraju).
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Tabela 8. Stopa bezrobocia na przetomie lat w powiecie leskim na tle wojewodztwa i kraju [%]

Polska 18,1% | 18% | 19,1% | 17,6% | 14,9% 11,3%

wojewodziwo
) 16,9% | 16,7% | 19,1% | 18,4% | 16,5% 13,8%
podkarpackie
powiat leski 20,9% | 20,6% | 26,75 | 26,4% | 25% 21,8%

Zrodio: dane WUP w Rzeszowie

Mapa 7. Stopa bezrobocia w poszczegéinych powiatach woj. podkarpackiego na dzien 29.03.2008r.
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20.6 %
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SirzyzowsKl H
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Przemy$l -
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Zrodio: hitp/fwww.wup-rzeszow.pl
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W 2008 roku w miejscowosci Cisna osob czynnych zawodowo, w tym rowno
mezczyzn jak i kobiet zanotowano 168. W grupie oséb pozostajacych bez pracy
znalazto sie 96 mezczyzn i 87 kobiet.

Tabela 9. Rynek pracy w miejscowosci Cisna w 2007 roku

ogbtem (f)syo‘bé L 168
mezczyzni osoba =
kobiety osoba 84

ogotem osoba 183
mezczyzni osoba 96
kobiety osoba 87
Zrodio: Gléwny Urzad Statystyczny — Bank Danych Regionalnych 1995-2008
Tabela 10. Ludno$é w gminie Cisna —~ stan na 31.12.2007 r.
7T Ludnosé . | qm. | 2007
-faktyczni"e zarr'lieszka%a' N B osoba 1676
- ludno$¢ na 1 km2 osoba 6

'\p'rzed'produkcyjnym %
- produkcyjnym. T % 66,1
- poprodukcyjnym % 14,8

Zrédio: Gléwny Urzad Statystyczny — Bank Danych Regionalnych

Poziom wyksztatcenia mieszkancow Gminy Cisna:

» wyzsze 7,9%,
» policealne 1,7%,
> Srednie 31,3%
> zasadnicze zawodowe 15,8%,
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» podstawowe ukonczone

> podstawowe nieukonczone ----------

40,4%,

Wykres 5. Poziom wyksztalcenia na terenie Gminy Cisna

m2,90%

W40,40%

015,80%

_B7,9081,70%

031,30%

B wyzsze

@ policeaine

O srednie

Ozasadnicze zawodowe
@ podstawowe ukoriczone

podstawowe nieukoriczone

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych UG Cisna

Wyksztatcenie srednie deklaruje 428 oséb, z tego:

» ogodlnoksztatcace

» zawodowe

80 0s0b,
348 0s0b.

Wsrod mieszkancdéw Gminy Cisna wystepujg rowniez osoby niepetnosprawne.

s

w wieku przedprodukcyjnym 4 osobm;
w wieku produkcyjnym 126 osdb
w wieku mobilnym 23 osoby
w wieku niemobilnym 103 osoby
w wieku poprodukcyjnym 79 oso6b
Ogodtem 209 osob

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych UG Cisna
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Ludno$é gminy wg giéwnego Zrédta utrzymania:
- Z pracy utrzymuje sige 29,5% ludnosci.
Z tej grupy:
» 71,3% - praca najemna,
> 28,7% - praca na wiasny rachunek.
Pozostate zrédta utrzymania:
> 1,1% z gospodarstwa rolnego,
» 10% z emerytury,
» 10,9% z renty,
» 51,5% pozostajgce na utrzymaniu - gtéwnie z grupy wiekowej 0 —19 lat.

Tabela 12. Aktywno$é ekonomiczna ludnosci w wieku 15 lat i wigcej (dane wg GUS)

Ogolem 1314 735 539 196 539 a0 | 577 | 423 | 267

Poziom
wyksztalcenia .
- wyzsze 108 74 72 0 32 2 69,8 67,9 2,7

- $rednie

452 307 242 65 127 18 70,7 55,8 21,2
i policealne

- zasadnicze
216 155 103 52 51 10 75,2 50,0 33,5

zawodowe

- podstawowe
ukonhczone,
nieukoriczone
538 199 122 77 329 10 37,7 23,1 38,7
i bez
wyksztatcenia

szkolnego

- ogbtem w
wieku 1032 710 516 194 286 36 71,3 51,8 27,3

produkcyjnym

Poziom

wyksztalcenia
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- wyzsze 45 33 33 - 11 1 75 75,0

- Srednie i
liceal 245 172 129 43 63 10 732 549
policealne

250

- zasadnicze
264 117 68 49 144 3 448 26,1
zawodowe

41,9

- podstawowe
ukonczene,
nieukonczone |
264 117 68 49 144 3 448 26,1
bez
wyksztalcenia

szkolnego

41,9

- w wieku
) 586 417 286 131 151 18 73,4 50,4
produkeyjnym

31,4

20,7

Poziom

wyksztatcenia

- wyzsze 63 41 39 0 21 1 66,1 62,9

4,9

- srednie i
] 207 135 113 22 64 8 67,8 56,8
policealne

16,3

- zasadnicze
74 51 39 12 19 4 72,9 55,7

zawodowe

23,6

- podstawowe
ukonczone,
nieukonczone i
274 82 54 28 185 7 30,7 20,2
bez
wyksztaicenia

szkolnego

34,1 °

- w wieku
446 293 230 63 135 18 68,5 53,7

produkcyjnym

21,5

Zrédfo: opracowanie na podstawie danych GUS z 2006 r..

7.2 Opieka spoleczna

Literatura przedmiotu wyr6znia spoteczne potrzeby uniwersalne. Na stopien ich
zaspokojenia wptywaé moga zaréwno witadze gminy jak i podmioty instytucjonalne
a takze sami mieszkancy.

Wy oceny mieszkaricow Cisnej zabezpieczenia potrzeb spotecznych przedstawia sig

nastepujgco:
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Tabela 13. Poziom zabezpieczenia potrzeb spolecznych

Kultura N NISkI
Zabezpieczenie materiaine Niski
Swoboda i latwosé kontaktdw przestrzennych Niski
Kreacja otoczenia, poczucie uzytecznosci, Niski
uznanie, akceptacja, gratyfikacja

Kontakty spoteczne, wiez grupowa Sredni
Schronienie Sredni
Rekreacja, wypoczynek, przyjemnosci Sredni
Opieka Sredni
Tozsamosé z gmina, tad przestrzenny Sredni
Rozwéj ludzi Sredni
Wyzywienie Sredni
Zdrowie i zycie WysokKi
Bezpieczenstwo Wysoki
Wartosci moraine, potrzeby religijne WysOKi

Zr6dfo: Urzgd Gminy Cisna

Gmina Cisna zamierza dofozyé wszelkich staran, aby przeciwdziatac powstawaniu

grup i srodowisk podlegajacych wykluczeniu z zycia spotecznego.

Szczegblng opieka nalezy otoczycC:

> rodziny wielodzietne, szczegdinie w przypadku bezrobocia rodzicéw,

rodziny bezradne w kwestiach opiekunczo — wychowawczych,

osoby pozostajgce dtugotrwale bez mozliwosci zatrudnienia,

>
>
> rodziny dotknigte problemem alkoholizmu,
>

osoby w wieku poprodukcyjnym, szczegolnie chore i samotne,

> osoby niepetnosprawne.

Jednostka organizacyjng Gminy Cisna, ktdra zapewnia pomoc spofeczng wszystkim

mieszkaricom z terenu objetego zasiggiem swojej dziatalnosci, w tym i Cisnej jest

Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne.

Pomoc spoteczna realizowana jest w postaci zasitkow statych, okresowych,

celowych, ustug opiekunczych, sktadek zdrowotnych, Domy Opieki Spotecznej i

dozywianie dzieci. Na pomoc mieszkaricom Cisnej Gminny Os$rodek Pomocy

Spolecznej przeznaczyt w 2007 roku kwote 19 450 ztotych.

37




Ptan Rozwoju Miejscowosci CISNA 2008 — 2015

m Cisnej w 2007 roku przez GOPS

Zasitki state 7 128 PLN (2 oséb)ﬂ
Zasitki okresowe 940 PLN (3 osob)
Zasitki celowe 650 PLN (3 osbb)
Ustugi opiekuncze 0 PLN (0 osob)
Sktadki zdrowotne 652 PLN (2 osaéb)
Domy Opieki Spotecznej i 0 PLN (0 osoby)
Dozywianie dzieci 10 080 PLN (21 os0b)
Razem 19 450 PLN

Zrédto: Urzad Gminy Cisna

Wykres 6. Rodzaj przyznanych $wiadczen mieszkaricom Cisnej w 2007 roku przez GOPS

Zasitki state

@ Zasilki okresowe

0 Zasitki celowe

0 Ustugi opiekuncze

m Skiadki zdrowotne

= Domy Opieki Spotecznej
@ Dozywianie dzieci

10080

Zrédto: Urzad Gminy Cisna

Ze wzgledu na duzy udziat oséb z wyksztalceniem zawodowym i podstawowym
wspieraé nalezy wszelkie inicjatywy stwarzajace mozliwosci nabycia nowych
umiejetnosci i kompetencji oraz podniesienia mobilnosci i kreatywnosci zawodowej
mieszkancow.

Od kilku lat, wéroéd mtodziezy konczacej szkoty prowadzone przez samorzad gminny
wystepuje duzy odsetek uczniéw wybierajacych jako kolejny etap ksztatcenia szkoty
Srednie konczace sie egzaminem maturalnym. Wigze si¢ to ze znacznymi kosztami
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(oplacenie internatu, dojazdy do szkoly) nalezy szczegdlnie wspiera¢ miodziez
wykazujaca aspiracje edukacyjne przez budowe systemu stypendialnego.

Rynek pracy na terenie gminy jest $cisle zwigzany z gospodarka lesng oraz obstugg
ruchu turystycznego.

Charakterystyczng cechg jest duze, sezonowe wahanie poziomu zatrudnienia.
W leénictwie jest on zwigzany z sezonowoscig prac o duzym stopniu pracochionnosci
i uwarunkowaniami przyrodniczymi — np. zalesienia. W turystyce z jednosezonowym
(czerwiec — sierpien) nasileniem ruchu turystycznego.

Przedtuzenie sezonu letniego oraz promocja sezonu zimowego poprzez zwigkszenie
atrakcyjnosci pobytu wptynetoby stabilizujaco na rynek pracy i podniostoby poziom
zatrudnienia.

Inwestycje w lokalng infrastrukture turystyczng datyby impuls do powstawania
mikroprzedsiebiorstw, dywersyfikacji zrodet dochodéw ludnoéci wiejski i osiagnigcia

zrownowazonego rozwoju gminy.

7.3 Edukacja na terenie Gminy Cisna

Obecnie Gmina Cisna jest organem prowadzacym dla Szkoty Podstawowej im.
A. Fredry w Cisnej i Gimnazjum im. Putkownika Kazimierza Iranka—Osmeckiego
w Cisnej.

W szkole podstawowej uczy sie 76 uczniéw, w gimnazjum 75 uczniow, a do
przedszkola uczeszcza 21 dzieci. Wszyscy nauczyciele posiadajg wyksztatcenie
wyzsze magisterskie z przygotowaniem pedagogicznym, wielu z dodatkowymi
studiami podyplomowymi. Szkoly wyposazone sg w pracownie komputerowe.
Wszyscy nauczyciele posiadaja odpowiednie kursy w zakresie zastosowania
technologii informatycznej w procesie dydaktycznym. Szkola posiada sale
gimnastyczng i boiska przyszkolne. Szkoty dyéponujq stotdwka prowadzong przez
Stowarzyszenie Na Rzecz Lepszej Szkoty w Cisnej.

Rok 2000 byt pierwszym rokiem dziatania gimnazjum — jedynego w Gminie.
W okresie poczatkowym gimnazjum dziatato razem ze Szkotg Podstawowg w Cisnej

jako Zespdt Szkot, stad wzrost zatrudnienia nauczycieli w roku 2001.
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Tabela 15. Liczba nauczycieli szkoly podstawowej i gimnazjum na terenie gminy Cisna

Szkota | | |

24 22 13 13 10 14 18
podstawowa
Gimnazjum 5 10 9 9 13 12 13

Zrédto: Urzad Gminy Cisna

7.4 Kultura i Sport

Na terenie gminy dziata Gminne Centrum Kultury i Edukacii, ktdre organizuje szereg
imprez cyklicznych w ciggu roku, m.in.:

> 1-3 maja — ,Dni kwiatéw”, rozpoczecie sezonu turystycznego — Cisna,

» 3-ci weekend lipca — ,Dni Cisnej” - Cisna, Wetlina,

> 2-gi weekend sierpnia - Festiwal Sztuk Réznych ,Bieszczadzkie Anioly” —

Cisna.

Gminne Centrum Kultury i Edukacji prowadzi roéwniez Centrum Informacii
Turystycznej, Biblioteke Publiczng oraz Dom Kultury. Centrum Informacii
Turystycznej dysponuje wszelkimi, niezbednymi danymi potrzebnymi turystom
w trakcie przebywania na terenie Bieszczad. Sg to informacje na temat aktualnych
przejazdow komunikacji autobusowej, kolejki lesnej, proponowanych szlakow
rowerowych, pieszych, miejsc noclegowych oraz unikalnych waloréw przyrodniczych
i krajobrazowych.
Gmina Cisna w ramach promocji regionu organizuje liczne koncerty i wieczory
literackie, konkursy lokalne, m.in.: konkurs na najsmaczniejsze ,Swojskie Cisnianskie
Jadio”. Sa to serwowane dania restauracyjne przygotowane z produktéw zwigzanych
z Bieszczadami.
Organizowane sg rowniez liczne warsztaty — szczegdlnie plastyczne i rekodzieta —
dla réznych grup wiekowych. Przy kole gospodyn Wiejskich w Cisnej dziata zespot
,Lopienka” nawigzujacy do tradycji ludowych.
Ponadto w ramach wspétpracy z Bieszczadzkim Forum Europejskim, Cisna realizuje
program pod nazwg ,Rozbudzaé pasje - Rozwija¢ zdolnosci - Osigga¢ sukcesy”,
skierowany do dzieci i mtodziezy, gdzie uczestnicy uczg sie jezyka angielskiego,
tanca towarzyskiego, technik plastycznych, fotografii cyfrowej i informatyki.
W miejscowoéci Cisna dziata takze Klub Sportowy Galicja Cisna, w ramach ktérego

prowadzone sa rozgrywki w pitke nozng dla wszystkich grup wiekowych.
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Fotografia 4. Gminne Centrum Kultury i Edukacji w Cisnej

£y

Zrodio: www.wikipedia.pl

7.5 Ochrona zdrowia

Na terenie Cisnej jeden niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej, w ktérym w ramach
praktyk indywidualnych $wiadczg ustugi:

> lekarz rodzinny — 3 razy w tygodniu,

> lekarz stomatolog — 5 razy w tygodniu,

> pielegniarka $rodowiskowa — 5 razy w tygodniu,

» pielegniarka szkolna + szczepienia ochronne — 1 raz w tygodniu.
W Cisnej stacjonuje karetka Pogotowia Ratunkowego z Leska.
Do podstawowych ustug medycznych oferowanych mieszkarncom na terenie Cisnej
naleza; porada lekarska, czyli wizyta u lekarza pierwszego kontaktu lub rodzinnego,
leczenie ambulatoryjne (przychodnia, oérodek zdrowia) oraz w domu pacjenta
(wizyta domowa), podstawowe $wiadczenia stomatologiczne, pomoc dorazna
(wezwanie pogotowia ratunkowego) w przypadkach zagrozenia zycia oraz

szczepienia ochronne.
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8. Analiza SWOT

Sfera spoleczna — jako$é zycia, tozsamosé i wartosci zycia wiejskiego

ruchu

atfakcyjnoéc’: potozenia Cisnej, | niedostosowane do obstugi
niespotykane walory krajobrazowo - | turystycznego kwalifikacje
przyrodnicze oraz pozostatoSci wielo - | mieszkancow

kulturowej historii regionu sprzyjajace

rozwojowi turystyKi

potozenie miejscowosci w strefie | ograniczony  rynek  pracy  oraz
nadgranicznej, bliskos¢ przej$c | sezonowe wahania poziomu
granicznych a zwtaszcza funkcjonujace | zatrudnienia i dochodow

w sezonie turystycznym przejscie

graniczne w Roztokach Gornych

inwestycje w lokalng infrastrukture [ mata  mobilnoé¢ i kreatywno$¢
turystyczng  dajgce impuls do | zawodowa mieszkancow
powstawania mikroprzedsiebiorstw,

dywersyfikacji zrodet dochodow

ludno$ci  wiejskiej i  osiggnigcia

zréwnowazZonego rozwoju gminy

regulamme i dogodne pofaczenia | mata liczba miejsc parkingowych

komunikacji autobusowej, w okresie

letnim  dostep do prywatnej linii

przewozowej

zwlaszcza w sezonie letnim przy duzym

natezeniu ruchu turystycznego,

nowoczesny plac zabaw dla dzieci

duza odlegtosci migedzy

miejscowosciami i do miast,

jednostka OSP z tradycjami

niski standard zimowego utrzymania

drég,

dobrze zorganizowana baza noclegowa

i gastronomiczna

mata ilo$¢ obiektéw rekreacyjnych

dostepna sie¢ kanalizacyjna

niska swiadomos$é ekologiczna

mieszkancow i turystow
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uregulowany system gospodarowania

odpadami komunalnymi

ludzi

odptyw

miejscowosé

mtodych poza

atrakcyjnosc¢ szlakéw pieszych,
rowerowych, turystyki konnej, dostep

do wyciggéw narciarskich

brak dobrze rozwinietego =zaplecza

medycznego

dobry poziom elektryfikacji | ograniczony dostep mieszkancow do

miejscowosci [ telefonizacji | Internetu

miejscowosci

liczne, do$¢ dobrze zachowane zabytki | brak mieszkan komunalnych i
socjalnych

organizacja cyklicznych imprez } ograniczenie z uzytkowania

sportowych i kulturalnych turystycznego czesci terendw  ze
wzgledu na  wyjatkowe  wartosci
przyrodnicze

rozwinieta  dziatalno§¢  Gminnego | obostrzone wymagania prawne

Centrum Informacji Turystycznej miejscowych planow

zagospodarowania przestrzennego

istniejaca baza sportowo — rekreacyjna | postepujgce rozwarstwienie
spoteczenstwa,
dziatalno$¢ klubu sportowego wysokie koszty ksztalcenia dzieci

zwigzane z dojazdem i pobytem w

internacie

| niskie dochody z rolnictwa ze wzgledu

| na niskie klasy bonitacyjne gleb,

1 krotki okres wegetadiji

niekorzystnie

| wykorzystania

| mala liczba mieszkancow wplywajaca

na wskazniki

inwestycji stosowane

przy ocenie wnioskow

1 duzy odsetek obszaréw chronionych

utrudniajacy inwestycje turystyczne -

| np. budowe stacji narciarskiej
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| niewystarczajgca ochrona obiektow

zabytkowych

bezradno$¢ zyciowa i opiekunczo -

wychowawcza czesci mieszkancow

stosunkowo  niska  zdolnos¢ do
| nawigzywania wspdtpracy i zasad

| partnerstwa  przy realizacji zadan

' rozwojowych

mata liczba mieszkancéw wptywajaca

niekorzystnie na wskazniki

efektywnosci inwestycji stosowane przy

ocenie wnioskow

.:ék'tywna wspc’){praca ze strong | ze wzgledu na charakter przyrodniczo —
stowackg i ukrainskg prowadzona w | ochronny miejscowosci ograniczony
celu wspolnego rozwigzywania | zakres inwestycji, a w niektorych
probleméw rozwojowych zwigzanych z | dziedzinach wrecz wykluczenie
turystyka, ochrong  przyrody i | mozliwo$ci umiejscowienia na terenie
krajobrazu a takze wspdlna promocja | miejscowosci

regionu

zwiekszenie  atrakcyjno$ci  obszaru | mata optacalno$¢ hodowli i chowu
gminy dla inwestorow lokalnych i| zwierzat gospodarczych

zewnetrznych

duze zainteresowanie walorami | duza odlegto$¢ od rynkow zbytu
krajoznawczo-przyrbdniczymi

migjscowosci i gminy oraz chec
przebywania w zdrowym $rodowisku

naturalnym

rozwijajgcy sie sektor ustug | ograniczone $rodki finansowe na

turystycznych rozwoj kultury

wzrost zainteresowania czynnym

wypoczynkiem

dostepne zewnetrzne $rodki pomocy nai
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zasobow ludzkich

wspieranie przedsigbiorczosci i rozwdj |+

Sfera potencjaléw — standard zycia

“Cisniansko Wetlinski

Park

Krajobrazowy

brak wtasnego wysyplska :émieci” Z

wysokie koszty wywozu $mieci na

wysypisko w Krosnie i Komanczy

Miedzynarodowy Rezerwat Biosfery

zty stan techniczny drég szczegodinie

JKarpaty Wschodnie”. gminnych i powiatowych

obszar przyrodniczy nalezacy do | niekorzystne uksztalttowanie  terenu
najwarto§ciowszych w Europie - podrazajace koszty inwestycji
Natura 2000 Bieszczady infrastrukturalnych

obszar czysty ekologicznie przypadki  zanieczyszczenia  ciekow

wodnych $ciekami komunalnymi

dobrze rozwinieta sie¢ drog dzikie wysypiska Smieci

dobre przygotowanie do obstugi ruchu | niekorzystne warunki  geograficzne
turystycznego utrudniajagce i podrazajace  koszty

utrzymania drog

dobre warunki do uprawiania sportu,

rekreaciji i turystyki

mata przepustowos$¢ drog gminnych

odpadami — wywo6z odpadow

dobry dostep do telefonii | niedostateczne $rodki  finansowe na
bezprzewodowe;j inwestycje infrastrukturalne
uporzadkowana gospodarka | zty stan techniczny czesci zabytkdw

czesciowe zwodociggowanie

miejscowosci

skromny rynek na ustugi miejscowej

ludnosci

rozwinieta sie¢ kanalizacyjna oraz

funkcjonujgca oczyszczalnia sciekow

niewystarczajace powierzchnie miejsc do
parkowania, szczegllnie w centrum

miejscowosci

niskie dochody mieszkancow
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! uzaleznienie sie czeSci rodzin  od

| pomocy spotecznej

niewystarczajgco rozwinieta baza

sportowo — rekreacyjna

spadek dynamiki przyrostu naturalnego

ogolnie niski poziom wyksztatcenia

niedobory w wyposazeniu
szkoty/gimnazjum w sprzet dydaktyczny

mata aktywnos$¢ spoleczna na rzecz

ochrony srodowiska

rozwinigta sie¢ drég powiatowych i

gminnych

rosnace natezenie ruchu na drogach

wojewodzkich

dynamicznie rozwijajaca sie telefonia

komorkowa

mata dostepnosé srodkéw pomocowych
- skomplikowane procedury,

ograniczone $rodki

zadowalajagcy  wskaznik  gestosci

telefoniczne;

wysokie koszty zimowego utrzymania

drog

nawigzana wspolpraca z sasiednimi
gminami w celu uporzadkowania

gospodarki odpadami

ograniczony dostep do sieci

szerokopasmowych (Internet)

mozliwos¢ uzyskania dotacji na
inwestycje infrastrukturalne (w tym

proekologiczne)

wysokie ceny ustug telefonicznych

zainteresowanie  sgsiednich  gmin,

miejscowosci ochrong Srodowiska

wysokie koszty inwestycji

infrastrukturalnych

dziatania Starostwa Powiatowego w

zakresie  poprawy stanu  drég

powiatowych

wysokie koszty utrzymania infrastruktury

technicznej

rudny dostep do szkolnictwa ponad

gimnazjalnego i wyzszego

| duza trudno$¢ w koordynacji dziatan
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Sfera gospodarcza - byt

réznych witascicieli infrastruktury

obiektéw zabytkowych

funkcjonujaca we miejscowosci

Ekspozytura Banku BKO BP

nlekbrzySthé warunk| rkii'rhé‘tycinuer dla

produkgji rolnej

rodzinny charakter podmiotow | niedostateczna przedsigbiorczos¢
prowadzacych dziatalno$¢ | mieszkancow

agroturystyczng

stabilna  sytuacja  zatrudnieniowa | brak udziatu dziatalno$ci produkecyjnej w
w instytucjach  panstwowych i| ogolnej liczbie podmiotow
samorzgdowych gospodarczych

uwzglednianie przez UG w planach
przestrzennego  zagospodarowania

gminy terenéw na cele dziatalnoSci

niewystarczajgce zaplecze medyczne

gastronomiczno-noclegowa

turystycznej

rozwijajacy sie  sektor  matych | niska efektywno$¢ produkciji rolniczej
przedsiebiorstw

czyste $rodowisko naturalne — dobre | ograniczony dostep do  kapitatu
warunki do rozwoju dziatalnosci | inwestycyjnego

w oparciu o wykorzystanie walorow

turystycznych miejscowosci i gminy

dobrze rozwinieta baza | mata aktywnosé spoleczenstwa

w zakresie podejmowania dziatalnosci

gospodarczej na wtasny rachunek

dobrze rozwiniety lokalny rynek zbytu
dla
rekodzietfa i rzemiosta ludowego

wyrobow pamiatkarskich,

staba kondycja ekonomiczna wiekszo$ci

podmiotéw gospodarczych

dobrze rozwinieta promocja oferty

ograniczony kapitat na inwestycje
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turystycznej miejscowosci

w dziatalnosci gospodarczej

| znacznej czesci osGb poszukujgcych

| pracy

niewystarczajace kwalifikacje zawodowe

| niewystarczajgce zaplecze do organizacji

imprez kulturalnych

i sportowych

| niedostateczna baza do uprawiania

sportéw

rosnace znaczenie regionalne;

turystyki i agroturystyki

‘ynki zbytu dla lokalnych

produktow

dalekie

rosngce zainteresowanie aktywnym

wypoczynkiem

ograniczone  mozliwosci  wspierania

przedsiebiorcow przez Gming

duze mozliwosci ,przyciagniecia”

inwestoréw zewnetrznych

wysokie koszty podejmowania

dziatalnosci gospodarczej

bliskos¢ przejs¢ granicznych ze

Stowacjg

wysokie koszty utworzenia

i utrzymania stanowisk pracy

dostepno$é¢ funduszy pomocowych na
podejmowanie i rozwoj dziatalnosci

gospodarczej i rolniczej

ograniczone $Srodki finansowe na

renowacje zabytkow

renomowane osrodki wypoczynkowe
w miejscowosciach sasiadujgcych z

Cisng

niska optacalno$¢ produkcji rolniczej

rozwinicta wspdipraca z gminami|.

sasiednimi  w  zakresie  rozwoju

i promogiji turystyki

dotacje dla gospodarstw

ekologicznych

wzrastajace zainteresowanie

zywnos$cig o podwyzszonych walorach

jakosciowych
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9. Wizja rozwoju miejscowosci

Wizja jest wyrazista, stowng prezentacjq przysztoéci danej spofeczno$ci lokalnej,
zawierajagcg z reguly motyw inspiracyjny. Okresla ogéiny kierunek rozwoju
organizacji, jej dazenia, zmuszajac ja do wysitku, ale w granicach mozliwosci
i zdrowego rozsadku. Giéwnym atutem miejscowosci i gminy Cisna jest jej potozenie
w Bieszczadach. Unikalne walory przyrodnicze i krajobrazowe, pozostatosci
wielokulturowej historii regionu sg czynnikami rozwoju tej miejscowosci.

Doceniajg to mieszkancy przyjmujac dla Cisnej ponizej zapisang wizje. Okreslono jg
w perspektywie do roku 2015 na podstawie Misji Gminy sformuiowanej w Strategii
Rozwoju Gminy.:

,Cisna to oaza dzikiej, bieszczadzkiej przyrody, madrze chronionej przez
mieszkancow dla siebie i dla turystéw, aby mogli wypoczywaé w komfortowych
warunkach z dala od zgietku Swiata”.

Podstawowym kierunkiem rozwoju zarowno miejscowoséci Cisna jak i catej gminy jest

turystyka.

10. Plan dlugoterminowy

10.1 Priorytety:

poprawa jakosci zycia mieszkancow,
dysponowanie atrakcyjna oferta turystyczna,
zachowanie wysokich waloroéw $rodowiska,
poprawa dostepnosci komunikacyjnej,

podniesienie atrakcyjno$ci i przyspieszenie rozwoju miejscowosci i gminy,

vV V V V VYV VY

poprawa bezpieczefistwa i ochrona zdrowia.

Uzasadnienie

Rozwo] infrastruktury technicznej ma decydujgce znaczenie dla powodzenia
programéw rozwoju obszarow wiejskich. Od poziomu rozwoju infrastruktury
technicznej zalezy to jak bedzie rozwijata sie lokalna gospodarka i jak bedg
zaspokajane potrzeby spoteczne mieszkancow. Znajduje to swoje odzwierciedlenie
w niniejszym Planie Rozwoju Miejscowosci Cisna. Bedzie to wymaga¢ koncentracji
srodkéw na rozbudowe i modernizacje infrastruktury technicznej i spotecznej. W celu

zapewnienia stalego wzrostu jakosci zycia oraz dostosowania do standardéw UE
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niezbedne jest zwiekszenie poziomu wydatkdéw, szczegdinie na inwestycje
infrastrukturalne z zakresu ochrony $rodowiska i rozwoju infrastruktury spolecznej.
Realizacja tych inwestycji wptynie na uruchomienie procesu wielofunkcyjnego
rozwoju miejscowosci, ktory z zatozenia ma przyczyni¢ si¢ do tego, aby Cisna nie

byta jedynie miejscem zamieszkiwania, lecz rowniez spetniata inne wazne funkcje:

dobre miejsce do zycia i pracy (funkcja mieszkaniowa i bytowa),
atrakcyjne miejsce wypoczynku i rekreacji dla mieszkancow i turystow,

miejsce, w ktérym chronione jest rodowisko naturalne,

NI NN

miejsce, w ktorym chroni i kultywuje sie dorobek dziedzictwa

kulturowego,

«

miejsce o dogodnych warunkach prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej

— wysokiej przedsiebiorczosci mieszkancow.

Bogate dziedzictwo kulturowe i zabytki sg elementem warunkujacym atrakcyjnosc¢
turystyczng miejscowosci. Obok waloréw estetyczno — poznawczych moga one
wzbogacaé zycie kulturalne. Zycie kulturalne, tak jak sportowe sg elementem
funkcjonowania miejscowosci. Umozliwiaja spedzenie wolnego czasu w sposoéb
zorganizowany, stanowiac atrakcje zarowno dla mieszkancow, jak i bardzo licznie
przybywajgcych do Cisnej turystow.
Bardzo waznym elementem ksztattujgcym warunki zycia mieszkancoéw obszarow
wiejskich i wiejsko — miejskich, odpowiadajace standardom cywilizacyjnym
i pozwalajace mieszkanicom realizowaé ich cele ekonomiczne, jest stworzenie im
mozliwosci do aktywnego uczestnictwa w gospodarczym zyciu miejscowosci i gminy.
Trudna sytuacja na rynku pracy, wysokie bezrobocie nalezy do waznych problemow
spolecznych i gospodarczych miejscowosci. Realizacja priorytetow wymagaé bedzie
koncentracji na rozszerzeniu zakresu stosowanych metod przeciwdziatania
bezrobociu oraz na zapewnieniu warunkéw wdrazania nowych metod i technik pracy,
a takze na dostosowaniu spolecznosci do ery spofeczenstwa informacyjnego.
Aktywizacja mieszkancow pozwoli wywotaé zaangazowanie w Srodowisku wiejskim
w budowaniu pozytywnych zmian dla wtasnego otoczenia. Realizacja Planu stworzy
szanse dla wielu aktywnych ludzi, ktoérzy dotychczas nie mieli okazji podjecia
podobnych dziatan. Ponadto pozwoli na odbudowanie wigzi migdzyludzkich, ktore
w coraz wiekszym stopniu ulegajg zerwaniu.
Realizacja wszystkich powyzszych priorytetow wymaga¢ bedzie mobilizacji
mieszkancow do podejmowania dziatari na rzecz poprawy warunkéow i jakosci zycia.
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Aktywno$é mieszkaricow w kierunku podejmowania dziatan wspierajgcych rozwoj
gospodarczy, spoteczny i kulturalny miejscowoéci bedzie warunkiem krytycznym dla

realizacji priorytetéw niniejszego planu.

10.2 Cele

Cel to stan, ktory chcemy osiagngc w przysztosci. Cele strategiczne okreslone sg do
roku 2013 i stuzg realizacji przyjetych priorytetéw.

Cele strategiczne okreslajg rezultaty o zasadniczym znaczeniu w dhugiej
perspektywie oraz kierunkuja dziatania na rzeczy wilasciwe dla koncepcji rozwoju
miejscowosci. Cele strategiczne zwiazane sg z decyzjami dotyczacymi utrzymania
lub zmiany wykorzystania zasoboéw miejscowoséci, w tym réwniez zasobow bedacych

w dyspozycii sektora prywatnego i pozarzadowego.

Cele strategiczne powstaty na podstawie oceny aktualnej sytuacji, uwzgledniajace;
zidentyfikowane w uspotecznionym procesie pracy problemy i czynniki wewnetrzne,
wplywajace na mozliwos¢ rozwoju miejscowosci (stabe i mocne strony) oraz

zewnetrzne (szanse i zagrozenia w otoczeniu).

— wysoki poziom b.ézpteczenstwa,
— poprawa dostepu do ustug medycznych,

— wysoki stopien integracji lokalnej spotecznosci,
— wzrost aktywnosci spotecznej mieszkancow,

— dostepna, ciekawa oferta kulturalna,

— wysoka $wiadomo$¢ ekologiczna mieszkancow i turystow.

— wykorzystany gospodarczo potencjat turystyczny — atrakcyjna oferta turystyczné, |

— dostepne tereny inwestycyjne nie kolidujagce z réznymi formami ochrony
przyrody,

~ wzrost liczby przedsiebiorstw dziatajgcych na terenie miejscowosci,

— WwyZszy poziom zorganizowania si¢ przedsigbiorcow,
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dostepne doradztwo i informacja w zakresie podejmowania i prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej,
utatwiony dostep do zmiany i podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
rozwiniety sektor ustug bytowych,

dysponowanie baza lokalowa dla wspierania rozpoczynajacych dziatalnosc

gospodarczg (np. inkubatory przedsiebiorczo$ci).

wystarczajaca ilos¢ miejsc parkingowych w miejscach uzytecznosci publicznej,
wysokie parametry techniczne dostarczanej energii elektrycznej,
dobrze rozwiniete ustugi telekomunikacyjne,

tatwo dostepna informacja turystyczna — wykorzystanie nowoczesnych technik i

technologii,

rozwinieta infrastruktura sportowa — dysponowanie halg sportowg, stadionem,
wysoka dbatosé mieszkancow o estetyke posesiji,

bezpieczne dla pieszych cigagi komunikacyjne,

rozwinieta infrastruktura rekreacyjna dla turystow,

zapewniony dostep do wody pitnej z sieci wodociagowych,

uporzgdkowana gospodarka $ciekowa,

poprawa jakosci ustug w zakresie komunikacji publiczne;.
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11. Zarzadzanie

11.1 Wdrazanie

Schemat systemu wdrazania

Decyzja / Rada Solecka,
Rada Gminy / Woéjt Gminy

Projekt /zadanie " Temmin/
l "~ odpowiedzialnost

Projekt / zadanie [ Termin /
odpowiedzialnos¢

1

Projekt / zadénie <

Termin /
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Stworzenie systemu zarzadzania realizacja Planu ma decydujacy wptyw
na utrzymanie wysokiej dynamiki w catym procesie wdrazania. Stopniowe wygasanie
entuzjazmu towarzyszacego procesowi tworzenia Planu wsrod samorzadu
i mieszkancéw bez odpowiedniego systemu mogtoby ,doprowadzi¢ Plan na poétke”
z innymi, nieprzydatnymi dokumentami w do$¢ krotkim czasie. System, o ktérym mowa
to przede wszystkim:

> doskonalenie istniejgcych i tworzenie nowych instrumentéw realizacii,

» monitorowanie realizacji celow i projektow,

> zmiany i aktualizacja Planu.
Wdrozenie planu rozwoju miejscowos$ci i jego monitoring ma kluczowe znaczenie
z punktu widzenia kondycji spoteczno — gospodarczej gminy.
Bez dziatan wdrozeniowych (rozpoczetych i ukonczonych) plan nie zostanie
zrealizowany a érodowiska uczestniczace w jego ustaleniu i realizacji zniecheca si¢ do
aktywnosci spoteczne;.
Pierwszy etap wdrozenia Planu, polegajacy na przygotowaniu dziatan inwestycyjnych
niezbednych do prawidtowego rozwoju Cisnej, zostat wykonany przez zesp6t roboczy
powotany przez Rade Soteckg w Cisnej.
Zespot ztozony byt z przedstawicieli réznych $rodowisk — radnych, sottysow, cztonkow
organizacji pozarzadowych dziatajgcych na terenie miejscowosci i gminy.
Plan zostanie przyjety przez zebranie wiejskie i uchwalony przez Rade Gminy
w Cisnej. Stanowit bedzie dokument pomocny w staraniach o pozyskanie zewngtrznych
zrédet finansowania polityki inwestycyjnej gminy.
Roczne sprawozdanie z realizacji planu rozwoju miejscowoéci skiadane bedzie Radzie
Gminy razem ze sprawozdaniem z wykonania budzetu.
Realizacja zatozonego planu bez monitorowania jego przebiegu niesie
niebezpieczenstwo niepeinego wykonania lub powaznych odstepstw od przyjetych
zatozen. Monitorowany powinien by¢ nie tylko proces wdrozenia planu ale réwniez
efekty przynoszone w wyniku realizacji projektow. Temu celowi stuzg wskazniki
osiggnie¢ ustalone dla kazdego projektu na etapie produktu, rezultatéw
i oddziatywania.
Dajg one obraz stopnia realizacji zamierzonych zadan i celéw oraz pozwalajg na ich

ewentualng modyfikacje.
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11.2 Instrumenty realizacji

Instrumenty prawno — administracyjne

Najwazniejszym narzedziem realizacji Planu jest budzet gminy. Stopniowe tworzenie
budzetu zadaniowego powinno usprawni¢ zarzadzanie $rodkami publicznymi oraz
stworzy¢ czytelny obraz operacji finansowych przeprowadzanych przez Rade Gminy.
Dynamika wdrazania Planu ma swoje odzwierciedlenie w kolejnych budzetach. Zadania
wynikajace z Planu realizowane ze $rodkéw budzetowych mozna stosunkowo tatwo

zidentyfikowac.

Instrumenty ekonomiczne i rynkowe

Tworzenie dobrego klimatu dia rozwoju przedsiebiorczosci, wyzwalanie lokalnych
inicjatyw gospodarczych jest instrumentem, kidry usatysfakcjonuje mieszkancow pod
wzgledem rynkowym jak i ekonomicznym oraz przysporzy budzetowi kolejnych

podatnikow.

Instrumenty finansowe

Stosowanie tak zwanego ,montazu finansowego” przy duzych inwestycjach, to znaczy
kumulacji $rodkéw pochodzacych z réznych zrodet na realizacje kolejnych zadan
wynikajacych z planu. Stopniowe przechodzenie od konstruowania budzetu wedtug

dotychczasowych regut do tworzenia budzetu zadaniowego.

Instrumenty marketingowe
Stworzenie odpowiedniego systemu marketingu miejscowosci i gminy jako catosci,
(osiggniecia samorzadu, lokalnych przedsiebiorcéw, organizacji spotecznych,
mieszkancow i zasobdow) utatwi prowadzenie promocji wewnetrznej - skierowanej do
mieszkancoéw miejscowosci i gminy oraz promocji zewnetrznej. Stworzony system
marketingowy przede wszystkim odpowie na pytania:

> kto?

> jakimi kanatami?

» zczym?

» do kogo?

> i za jakie pieniadze trafia z promocja?
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11.3 Sposoby monitorowania, oceny i komunikacji spotecznej

11.3.1 System monitorowania rozwoju

Monitoring polega¢ bedzie na:
» gromadzeniu, przetwarzaniu i analizie danych i informacji o realizacji zadan
planu,
> przygotowywaniu raportow,
» ocenie wynikow,
> ewentualnie przygotowaniu wstepnych rekomendacji zmian.
W celu zapewnienia kompletnej i rzetelnej informacji o stopniu realizacji planu rozwoju
miejscowosci winien zosta¢ powotany zespdt nadzorujacy proces jego wdrozenia i
monitoringu co utatwi rowniez komunikacje spoteczng w kwestiach jego dotyczacych.
Ocena realizacji planu, czyli jego ewaluacja, bedzie prowadzona w nastepujacy sposob:
> dokonywana bedzie przez zespét wdrazajacy.
Termin przeprowadzenia:
> na koniec roku budzetowego — ocena stopnia realizacji zadan przeznaczonych na
dany rok,
> po 2 latach po zakoriczeniu zadania — ocena czy zostaty osiagniete zatozone
wskazniki oddziatywania projektu.
Ponadto po wykonaniu zadar planowanych na okres 2008 — 2015 nastgpi kompleksowa
ewaluacja tego etapu planu rozwoju miejscowosci dotyczgca podstawowych czynnikow:
» adekwatnosci — stopnia spetnienia celéw planu w odniesieniu do oczekiwan
mieszkancow miejscowosci,
> wyniku/sukcesu — postepu osiagnietego w trakcie realizacji planu w stosunku do

wyznaczonych celow.

Adekwatno$é mierzona bedzie kryteriami:
» sprawnosci — czyli stopniem osiggniecia celow,
> efektywnosci — czyli optymalnym przeksztatceniem zasobow na wynik,
» czasem wykonania.
Sukcesu — mierzony kryteriami:
» wplywu — oceny zmian, jakie przyniosta realizacja planu w stosunku do celow
rozwojowych miejscowosci,

» trwatosci pozytywnych zmian uzyskanych w wyniku realizacji zdan planu,
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> stopniem przyczynienia si¢ do rozwoju spoteczno — gospodarczego
miejscowosci, gminy.

W trakcie realizacji planu moze zosta¢ wdrozona jego aktualizacja badz modyfikacja.
Podstawg dziatan w tym zakresie beda wyniki monitoringu. W oparciu o nie moga zostac
zarekomendowane zmiany korygujace, poprzedzone ewaluacja.
Ustawowym obowigzkiem gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspodinoty. Nie
mozna wywigzywaé sie z tego zadania prawidiowo bez kontaktow ze wszystkimi
sektorami — publicznym, prywatnym i organizacjami pozarzadowymi — dziatajacymi na
danym terenie.
W realizacji konkretnych, wspélnych zadan oprze¢ si¢ nalezy na pracy zespotéw
roboczych powotywanych przez Rade Gminy w Cisnej jako reprezentacja sektorow.
Z uwagi na fakt, iz wszystkie planowane inwestycje sg niezmiernie wazne dia
zachowania waloréw turystycznych miejscowosci, podniesienia jej atrakcyjnosci
turystycznej a tym samym podniesienia poziomu dochodéw mieszkancow, kazda
ukofczona inwestycja uwzgledniona w planie rozwoju miejscowosci bedzie waznym
krokiem
w rozwoju spotecznoséci. Informacje na ten temat zamieszczone zostang w lokalnych
mediach — prasie, radiu i Internecie. Wigkszos¢ z objetych planem dziatan zaktada
wspotfinansowanie ze Srodkoéw Unii Europejskiej, co zwigzane jest z oznaczeniem
inwestycji odpowiednig tablicg informacyjna. Zakonczone inwestycje o Zhaczeniu
turystycznym, sportowym, rekreacyjnym i kulturainym beda czescig materiatow
promocyjnych miejscowosci i gminy a takze podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢

turystyczna. N
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