RADA GMINY
CISNA

Uchwala nr X1/56/2016
Rady Gminy Cisna
z dnia 29 lutego 2016 r.

w sprawie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016 — 2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515, z pézn. zm.), art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1390 z pozn. zm.)

Rada Gminy Cisna
uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020, stanowiacy zatgcznik
do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Cisna.

§3

1. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
2. Uchwala podlega ogtoszeniu w miejscach zwyczajowo przyjetych, w tym na tablicy
ogloszen w Urzedzie Gminy w Cisnej.
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I. WSTEP

Rodzina jest podstawows i niezastapiona grupa spoteczna, jedynym i niepowtarzalnym
srodowiskiem ksztattujagcym osobowosé, system wartosci, poglady oraz styl zycia. Rodzice
1 opiekunowie s3 wzorem dla dzieci. Wazng role w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie
odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy rodzicami, oparte na miloéci i zrozumieniu.
W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie realizowaé podstawowych zadan. Role
wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, lamane sa reguly, a zachowania poszczegblnych
czlonkéw rodziny staja si¢ bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spolecznymi.

Pojecie przemocy w rodzinie obejmuje wszelkie odmiany zlego traktowania tych
czionkéw rodziny, ktorzy nie sa w stanie skutecznie si¢ bronié. Najczgsciej ofiarami réznych
form przemocy padajg dzieci, osoby okresowo lub trwale niedof¢zne ze wzgledu na staro$é
czy chorobg oraz kobiety, chociaz ich zalezno$¢ nie jest tak oczywista jak w przypadku
dziecka czy osoby niedoteznej.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciala
ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzeh w sposobie, w Jjaki postrzega ona
sama siebie, sprawce oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga
niezwlocznego podjgcia dziatan zawartych w niniejszym Programie.

Przemoc w rodzinie, inaczej zwana przemocg domowa, to nie tylko przemoc fizyczna,
ale takze psychiczna, seksualna, ekonomiczna, czy zaniedbanie. Wystepuje zaréwno
wrodzinach z tzw. marginesu spofecznego, jak i w rodzinach dobrze sytuowanych,
uwazanych za ,,normalne”.

Zgodnie z Preambulg ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowicka, w tym prawo do zycia
1 zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wladze publiczne maja obowiazek
zapewni¢ wszystkim obywatelom rowne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci.

Opracowanie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie wynika
zart. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
zgodnie, z ktérym do zadan whasnych gminy nalezy w szczegblnosci tworzenie gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opickuniczych

1 wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia,

4) tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.



II. PODSTAWY TEORETYCZNE DOTYCZACE ZJAWISKA PRZEMOCY
DOMOWEJ

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinnie definiuje
przemoc, jako ,jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste czlonka rodziny lub takze innej osoby wspdlnie
zamieszkujgcej lub  gospodarujgcej; w  szczegolnosci  narazajgce te  osoby na
niebezpieczenistwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajqce ich godnosc, nietykalnosé cielesng,
wolnosé, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywolujqce cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemocq”

Rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyezna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej
ciala, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie ja zycia,

2. Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiar¢ do podjgcia niechcianych
zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci;

3. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia
wlasnej wartosci ofiary, wzbudzanie w niej strachu;

4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne

uzaleznienie ofiary od sprawcy;
5. Zaniedbanie — to ciagle niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych
i emocjonalnych.

Cykle przemocy:

|. Faza narastania_napigcia — poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost
napiecia, narastaja sytuacje konfliktowe,

2. Faza ostrej przemocy — nastgpuje wybuch agresji, sprawca przemienia si¢ w kata,
moze dokonaé strasznych czynow nie zwracajac uwagi na krzywdg innych,

3. Faza miodowego miesigca — to czas skruchy i okazywania milosci. Sprawca zaczyna

dostrzegaé to, co si¢ wydarzylo. Probuje zatagodzi¢ sytuacjg, przeprasza, obiecuje
poprawe, staje si¢ uczynny i mity. Pozwala ofiarom uwierzy¢, ze teraz bgdzie inaczej.

Cechy przemocy:

1. Jest intencjonalna,

2. Jest zamierzonym dzialaniem czlowicka i ma na celu kontrolowanie
i podporzadkowanie ofiary,

3. W relacji jedna ze stron ma przewagg nad drugg - ofiara jest slabsza a sprawca
silniejszy,

4. Narusza prawa i dobra osobiste,

5. Sprawca wykorzystuje przewage sily - narusza podstawowe prawa ofiary (np.
prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku itd.),



6.
g

Powoduje cierpienie i bol,
Sprawca naraza zdrowie i Zycie ofiary na powazne szkody. Do$wiadczanie bolu
i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolno$é do samoobrony.

III.PODSTAWA PRAWNA

Program realizowany bedzie w oparciu o nastepujace przepisy:

I;

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
22015 r. poz. 1390 ze zm.),

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r., poz. 1286 ze zm.),

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 22015 ., poz. 163
ze zm.),

Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie — Uchwatla nr 76 Rady
Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia Krajowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 2010 (M. P, z
2014, poz. 445),

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.),

Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Kamny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz.
553, z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2015 .
poz. 2082 z pdézn. zm.),

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzeénia 2011 r. w sprawie procedury
,»Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209,
poz. 1245 z pézn.zm.),

Wedlug polskich regulacji prawnych przemoc jest przestepstwem. W zaleznoéci od tego,
czy przemoc ma charakter jednorazowy, czy si¢ powtarza, jest $cigana z réznych artykutow
Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma charakter ciagly, zostanic zakwalifikowana jako
przestgpstwo zngcania si¢ nad rodzing z art. 207 Kodeksu karnego, ktore jest $cigane

z urzedu.

IV.ANALIZA SWOT ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE
CISNA

Opracowana diagnoza problemu przemocy w rodzinie, a takze potrzeby i oczekiwania
zglaszane przez osoby dzialajagce w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie
umozliwity sporzadzenie analizy SWOT, ktora okresla mocne i stabe strony, a takze szanse
1 zagrozenia systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Gminie Cisna.



Mocne strony:
— kampanie spoteczne: krajowe, wojewodzkie, powiatowe, gminne;
— zjawisko naglasniane przez media;
— funkcjonowanie Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy
w rodzinie w Gminie Cisna;
— znajomos$¢ srodowiska;

|

wspoltpraca stuzb.

Slabe strony:
— zjawisko silnie zakorzenione w obyczajowosci;
— niepelna diagnoza potrzeb w zakresie problemu przemocy domowe;j;
— brak specjalistow do pracy z rodzina;
— male zainteresowanie programami korekcyjno-edukacyjnymi dla osob stosujgcych
przemoc w rodzinie.

Szanse:

— zmiany prawne umozliwiajace skuteczne formy niesienia pomocy rodzinom
zagrozonym przemoca domowa;
— stale ksztalcaca sie kadra stuzb dziatajacych na rzecz rodzin.

Zagrozenia:
— bezradno$¢ i bierno$¢ rodzin w rozwigzywaniu wlasnych problemow;,

— brak gwarancji bezpieczenstwa osob doswiadczajgcych przemocy;
— poczucie bezkarnoéci u 0sob stosujacych przemoc.

V. CELE PROGRAMU

CEL GLOWNY

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie, zwigkszenie skutecznosci ochrony
ofiar przemocy w rodzinie i zwigkszenie dostgpnosci pomocy ora zwigkszenie skutecznosci
dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie
CELE SZCZEGOLOWE

1. Koordynacja dzialan pomocowych lokalnych podmiotow

Zadania:

1. W ramach utworzonego Zespolu Interdyscyplinamego szybkie 1 skuteczne
podejmowanie dziatah zmierzajacych do zapewnienia bezpieczefistwa oraz



zatrzymania przemocy w rodzinie, a takze planowanie i realizacja dzialan
pomocowych oraz opracowanie adekwatnych zasad postgpowania;

2. Kompleksowa pomoc rodzinom dotknigtym zjawiskiem przemocy;

3. Wypracowanie procedur interwencji kryzysowej wobec ofiar i sprawcéw przemocy
oraz opracowanie adekwatnych zasad postepowania;

4. Kierowanie ofiar i sprawcow przemocy do odpowiednich specjalistow;

5. Prowadzenie procedur ,,Niebieska karta”;

6. Wystepowanie z zawiadomieniami do prokuratury o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa.

2. Systematyczna edukacja Srodowiska lokalnego w celu podniesienia spolecznej
swiadomosci i wrailiwos$ci na temat Zjawiska przemocy w rodzinie

Zadania:

1. Udost¢pnianie materiatéw o charakterze informacyjnym i edukacyjnym;

2. Ulatwienie dostgpu do podstawowych informacji z zakresu przeciwdziatania
przemocys;

3. Rozpowszechnianie broszur i ulotek dotyczacych zjawiska przemocy;

4. Rozpowszechnianie w lokalnym $rodowisku informacji o programach korekcyjno -
edukacyjnych.

3. Systematycina edukacja przedstawicieli réinych grup zawodowych stykajgcych si¢ 7
problematykq przemocy w rodzinie

Zadania:

1. Gromadzenie informacji dotyczacych potrzeb szkoleniowych w sprawie zjawiska
przemocy w rodzinie;

2. Inicjowanie edukacji przedstawicieli réznych grup zawodowych stykajacych sie
z problematykg przemocy poprzez zapraszanie na szkolenia i spotkania informacyjne;

4. Promowanie efektywnych sposobéw rozwigzywania konfliktéw w rodzinie oraz
sposobow radzenia sobie 7 agresjq i zloscig

Zadania:
1. Prowadzenie zaj¢¢ edukacyjno — wychowawczych w szkotach, wspieranie aktywnych

form spedzania czasu wolnego promujac zachowania bez agresji
Udzielanie wstepnej pomocy w punkcie konsultacyjnym ds. rozwigzywania probleméw

VL.SKALA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE CISNA
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Skala problemu przemocy w rodzinie w Gminie Cisna zostata okre$lona na podstawie
informacji uzyskanych z danych statystycznych ze sprawozdan Zespotu Interdyscyplinarnego
w Gminie Cisna.

Liczba zalozonych Niebieskich Kart w latach 2012 - 2015

Liczba Niebieskich ROK
Kart przekazanych do
Przewodniczacego
Zespolu 2012 2013 2014 2015
Interdyscyplinarnego
3 2 2 1

Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej.

ROK
Liczba
pokezyyizonych 2012 2013 2014 2015
w wyniku przemocy
domowej
6 8 5 1
w tym
kobiety, mezczyZni 3 2 2 1
dzieci ————— —_— ————— —————

VIL ADRESACI PROGRAMU

Program przeznaczony jest dla mieszkancow gminy Cisna, a w szczegolnosci:
a) rodzin i os6b dotknigtych zjawiskiem przemocy;
b) rodzin i 0s6b zagrozonych zjawiskiem przemocy;
¢) swiadkow przemocy;
d) osob stosujacych przemoc;
€) sprawcOw przemocy;
f) przedstawicieli instytucji i shuzb pracujacych z osobami i rodzinami zagrozonymi badz
dotknigtymi przemoca.

VIIL REALIZATORZY PROGAMU

1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Cisnej;
2. Urzad Gminy Cisna;




00N s w

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Cisnej;
Gminne Centrum;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lesku;

Sad Rejonowy w Lesku;

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Lesku;

Komenda Policji;

Zaktad Opieki Zdrowotnej;

10 Zespoly Szkot — szkoly podstawowe i gimnazja oraz szkoly ponadgimnazjalne;

11.

12.

Parafie;
Organizacje pozarzagdowe.

IX.OCZEKIWANE EFEKTY PROGRAMU

Zaktadamy, iz realizacja Programu w latach 2016-2020 przyczyni si¢ do:

1.

poglebienia wiedzy spolecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy domowej;

2. zmiany postaw spolecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie;

ol

X.

udzielania profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie;

ochrony ofiar przemocy poprzez wsparcie prawne i psychologiczne;

usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemoca;

systematycznej edukacji srodowiska lokalnego na temat przemocy w rodzinie poprzez
rozpowszechnianie ulotek, plakatow, broszury, a takze zamieszczanie informacji na
stronie internetowej Gminy Cisna;

zwigkszenia zaangazowania spoteczno$ci w sprawy przeciwdziatania przemocy:
zbudowania systemu dziatan w zakresie pomocy rodzinom i osobom dotknietym
przemoca;

spadku liczby przypadkéw przemocy w rodzinie;

- zwigkszenia poczucia bezpieczefistwa cztonkoéw rodzin do§wiadczajacych przemocy.

MIEJSCE I CZAS REALIZACJI PROGRAMU

Program bedzie realizowany na terenie gminy Cisna w latach 2016 - 2020. Wdrazanie
rozpocznie si¢ po jego uchwaleniu, a dziatania zaplanowane do realizacji beda wprowadzane

w formie ciagle;.

XI. MONITOROWANIE

Realizacja programu bgdzie systematycznie monitorowana, monitoring umozliwi wglad
w realizacj¢ podejmowanych dzialan, oceng ich skutecznosci oraz podejmowanie dziatan
korygujacych. Uzyskane informacje pozwolg na planowanie dzialan, rozwijanie programu
w przysztosci. Monitorowanie odbywac si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczo$é podmiotow
zaangazowanych w jego realizacje.



XII. ZRODLEA FINANSOWANIA

Zaklada sie, 7e niniejszy program bedzie finansowany w roznych formach,
z wykorzystaniem wielu zrodel finansowania, dlatego zakres realizacji dzialan programowych
w poszczegdlnych latach uzaleznia si¢ od wielkosci srodkow finansowych Gminy Cisna. Do
gtéwnych zrodet finansowania zalicza si¢:
1. Budzet Gminy Cisna w ramach srodkow za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych;
Srodki wlasne jednostek (w zakresie zadan statutowych i ustawowych);
3. Dotacje oraz $rodki pozabudzetowe pozyskane z innych zrodet.

XIIL. ZAKONCZENIE

Trudno jest jednoznacznie sprawdzié, jak czgsto i kto jest ofiarg przemocy. Ofiary nic
chcg rozmawiaé na ten temat. Czgsto problem zostaje w czterech $cianach w ,,zaciszu ogniska
domowego”, ktore staje si¢ picklem.

0d poczatku istnienia §wiata ludzie radza sobie z bélem i zagrozeniami w rézny sposob.
Jedni przez atakowanie, inni przez dzialania majgce na celu oddalenie si¢ od zrodia
zagrozenia. Niestety, gdy oprawca jest ukochana osoba, nie reagujemy w sposob naturalny.

Przemoc w rodzinie to zjawisko, ktore nigdy nie powinno mie¢ miejsca. Nikt nie ma
prawa naruszaé¢ praw i dobr osobistych cztowieka, powodowac cierpienia. Niestety przemoc
w rodzinie wystepuje od zawsze i nigdy catkowicie nie zniknie. Nie oznacza to jednak, Ze nie
nalezy podejmowaé dzialan majacych na celu zmniejszenie skali tego zjawiska. Wrecz
przeciwnie. Trzeba kazdego dnia podejmowac wysitek ukierunkowany na zapobieganie temu
zjawisku i udziela¢ wsparcia tym, ktorym nie udato si¢ tych przykrych doswiadczen uniknac.

Opracowany Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy
Cisna pozwoli na dazenie do osiagnigcia wytyczonych celow. Jego celem jest pobudzenie do
aktywnosci instytucii i organizacji dzialajgcych w obszarze pomocy spolecznej oraz rozwoju
spotecznego Gminy Cisna. Osiggnigcie zawartych w Programie celow umozliwi dobra
wspbtpraca jednostek i podmiotow dziatajgcych na rzecz osob i rodzin.
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